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Capitulo 1. Objeto y dmbito de actuacién

CAPITULO1
OBJETO Y AMBITO DE
ACTUACION

1.1. PREAMBULO Y ANTECEDENTES

1.1.1. Preambulo

Se redacta el presente preambulo motivado por la naturaleza reglamentaria
de los instrumentos de planeamiento y en cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, cuyo objeto es regular los requisitos de validez y eficacia
de los actos administrativos, el procedimiento administrativo comun a todas las
Administraciones Publicas, incluyendo el sancionador y el de reclamacion de
responsabilidad de las Administraciones Publicas, asi como los principios a los que
se ha de ajustar el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria.

La memoria de ordenacion del Plan Basico de Ordenacion Municipal (en adelante
PBOM) de Alictin, que tiene el caracter de borrador del plan, tiene por objeto el
establecimiento de la ordenacion estructural y pormenorizada del municipio y sus
ndcleos urbanos, actuard de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, como dicta el
articulo 129 de la citada Ley.

6

Esta nueva normativa estd justificada por la necesidad de establecer la ordenacién
urbanistica general del municipio, asi como la ordenacion urbanistica detallada
del suelo urbano, dotando al dmbito propuesto de un régimen de planeamiento
preciso, dirigido a su proteccion, recuperacion y conservacion, de acuerdo con
las exigencias que para esta figura prevén las legislaciones respectivas en materia
urbanistica, del patrimonio histdrico y otras legislaciones sectoriales, como las de
tipo ambiental o en materia de salud, por ejemplo.

Como toda propuesta urbanistica, su férmula pretende una coherencia interna
basada en la imposibilidad racional y disciplinar de adoptar decisiones individuales
y auténomas -sean estas para conservar o para transformar- sobre el futuro de
un territorio. Asi, la propuesta de modelo general de ordenacién del municipio
de Alicun esta en relacion directa con la clasificacion de los suelos urbanos que el
presente documento establece, asi como con las categorias del suelo rustico, su
regulacion, y la proteccion del paisaje.

Del mismo modo, el sistema viario planteado para el municipio de Alicun esta
directamente relacionado con las propuestas de reforma y con los sistemas de
espacios libres y equipamiento. Esta interrelacion entre las distintas cuestiones que
debe abordar el planeamiento, no significa que no se puedan alterar algunas de
ellas y las propuestas basicas sigan teniendo coherencia, sino que en el momento
de analizar su contenido es necesario considerar esta interrelacion y que, en
definitiva, toda adopcion de decisiones en cuestiones complejas como la ciudad y el
patrimonio, supone priorizar unos posibles resultados frente a otros, unas ventajas
frente a otras o unos perjuicios frente a otros.

En virtud del principio de proporcionalidad, la memoria de ordenacion de este plan
contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la
norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos,
0 que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

Afinde garantizar el principio de seguridad juridica, lainiciativa normativa se ejercera
de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Union
Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y
de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la
actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.
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Capitulo 1. Objeto y dmbito de actuacién

En aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones Publicas
posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a este Plan y los documentos
propios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en el articulo
7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno; estando definidos claramente los objetivos y su justificacion
en el documento.

En aplicacion del principio de eficiencia, el PBOM evitara cargas administrativas
innecesarias o0 accesorias y racionalizara, en su aplicacion, la gestion de los recursos
publicos. Y en lo referente a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, seran
cuantificados y valoradas sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento
de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

En cuanto alos mecanismos de participacion previstos, dado que se tratade un PBOM
que afecta todo el municipio de Alicdn, se han previsto, ademas de los mecanismos
minimos que regula las distintas legislaciones especificas de la materia (se abrird un
tramite de informacién publica insertdndose en el Boletin Oficial que corresponda,
en uno de los diarios de mayor difusién provincial y en el tablén de anuncios del
Ayuntamiento de Alicin), otras actividades complementarias orientadas a optimizar
la participacion ciudadanay la difusion de las propuestas (tales como exposicion de
los trabajos, talleres de participacion, articulos divulgativos con caracter pedagdgico,
asistencia técnica a los ciudadanos durante el periodo de exposicidn, entre otros).

1.1.2. Estructura del documento

El presente documento acomete la ordenacion urbanistica completa, general y
pormenorizada, y se trata por tanto de un documento muy completo y complejo, por
ellos ha llevado a cabo un importante esfuerzo pedagdgico en exponer y desmenuzar
las principales propuestas y determinaciones.

El objetivo basico de la Memoria de ordenacién es describir y justificar la propuesta de
ordenacion planteada por el PBOM en esta fase de Avance. La Memoria de Ordenacién
consta de 4 capitulos:

e CAPITULO 1. Objeto y ambito de actuacién, Este capitulo establece el propésito
y alcance del Plan Basico de Ordenacion Municipal (PBOM). Asimismo, delimita
el marco normativo que regula su elaboracion y ejecucion, asegurando que las
directrices y acciones propuestas se ajusten a la legislacion vigente y contribuyan
al ordenamiento y desarrollo adecuado del municipio y su suelo urbano.

e CAPITULO 2. Metodologia. Marco estratégico del PBOM, en el que se definen
los objetivos generales y estratégicos a seguir marcados por documentos de
indole europea y nacional, ademas de los criterios especificos que forman parte
de la metodologia de Desarrollo de Ciudades Comprometidas.

e CAPITULO 3. Alternativas de ordenacién, donde se muestran las diferentes
alternativas para la ordenacion del ambito del Plan y se justifica la opcidn elegida
en funcion de pardametros de calidad contrastables y rigurosos.

e CAPITULO 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacién, donde se
establecen las determinaciones estructurales para el municipio: clasificacion
del suelo, los sistemas generales, las zonas de suelo rustico y suelo urbano, la
proteccion de espacios que deban contar con especial protecciény las propuestas
de mejora y regeneracion urbanay de ATUs en suelo rustico.
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Capitulo 1. Objeto y dmbito de actuacion

1.2. OBJETO Y AMBITO DEL PBOM

1.2.1. Ambito del PBOM

El presente documento tiene como finalidad dar respuestas a la necesidad de dotar al
municipio de Alicun de un instrumento de planeamiento urbanistico que se configure
como un marco normativo y estratégico adecuado a las particularidades territoriales,
socioecondmicas y funcionales del ambito municipal. Se pretende con ello establecer
una ordenacion integral y coherente del territorio que permita gestionar de forma
sostenible el desarrollo urbano, garantizando la preservacién, puesta en valor y
articulacion de los significativos valores ambientales, paisajisticos, patrimoniales y
urbanos que caracterizan este enclave.

El dmbito del Plan Bésico de Ordenacién Municipal (PBOM) comprende la totalidad
del término municipal de Alicin. Este documento, concebido como el marco para la
planificacion urbanistica del municipio, establece la ordenacion estructural del territorio
y la ordenacién pormenorizada del suelo urbano y programa su desarrollo futuro.

1.2.2. Objeto del PBOM

A partir del planeamiento previo vigente, el PBOM viene a actualizar, renovar y mejorar
el Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano (1979) y su Adaptacién a la LOUA (2023),
obsoletos tras 40 afios de vigencia el primero y la reformulacion en insuficiente en
contenido base del segundo. También, con esta iniciativa, Alicin verd su planeamiento
adecuado al nuevo marco legislativo de la LISTA, siendo de los primeros municipios en
afrontar esta tarea.

Concretamente, como ya se ha mencionado antes, el objeto del PBOM es tanto la
ordenacion general del término municipal, como la ordenaciéon pormenorizada del
suelo urbano. Corresponde a este documento la definicion de la ordenacion completa
del municipio de Alicin, comprendiendo tanto la ordenacién estructural como la
ordenacion pormenorizada del suelo urbano. Dicha ordenacién se formula de manera
rigurosa, estratégica y coherente, estableciendo los estdndares urbanisticos y los
criterios de desarrollo acordes con el modelo de asentamiento y de territorio que se
propone en este Plan.

MEMORIA DE ORDENACION

Cédigo Seguro De f ZqMWN6 Yt dnDY/ r Xzuw+Rg== Estado Fechay hora
Verificacién
Firmado Por Antonio Navarro Lopez - Alcalde Ayuntamiento de Alicun Firmado 10/08/2026 12:43:42
Observaciones P&gina 8/110

Url De Verificacion

https://ov.di pal ne.org/verifirma/ code/ f ZgMMN6Yt dnDY/ r Xzuw+Rg==

Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley
39/2015).



https://ov.dipalme.org/verifirma/code/fZqMwN6YtdmDY/rXzuw+Rg==

Capitulo 1. Objeto y dmbito de actuacién

1.3. ALCANCE Y MARCO NORMATIVO

1.3.1. Definicién, contenido y alcance del PBOM

Para definir las competencias y el alcance de este plan, es necesario recurrir a la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia
(LISTA). Seguin su Articulo 65 las determinaciones relativas al Plan Basico de Ordenacion
General como instrumento de ordenacién urbanistica:

1. Salvo que el instrumento de ordenacion territorial disponga lo contrario, en los municipios
que tengan una poblacion inferior a 10.000 habitantes, siempre que no sean litorales o
formen parte de la aglomeracidn urbana de un centro regional, el Plan General de Ordenacion
Municipal y el Plan de Ordenacion Urbana podrdn ser sustituidos por un Plan Bdsico de
Ordenacion Municipal.

2. Contendrd las determinaciones de la ordenacion urbanistica general establecidas en los
pdrrafos a), b) y d) del articulo 63.1, mds la delimitacion del sistema general de espacios libres,
y de la ordenacion urbanistica detallada del suelo urbano establecidas en los pdrrafos a), b),
c), d) y f) del articulo 66.1, que podrdn ser moduladas reglamentariamente en funcién de las
caracteristicas propias del municipio.

Refiriéndose las citadas determinaciones del articulo 63.1 a:
a) La clasificacion del suelo con la delimitacion del suelo urbano y del suelo rustico.

b) La delimitacion y la normativa general de las categorias de suelo rustico, asi como, en su
caso, de los dmbitos de Habitat Rural Diseminado.

d) La delimitacidn de los bienes y espacios que deban contar con una singular proteccion por
su valor historico, cultural, urbanistico o arquitectonico.

Mientras que las determinaciones mencionadas del articulo 66.1 disponen:
a)Ladivision de sudmbito en diferentes zonas, en funcion de sus usos globales y pormenorizados.

b) La distincidn, dentro de cada zona, de los terrenos que deben destinarse a sistemas generales
y locales, con cumplimiento de los criterios que se establezcan reglamentariamente.

¢) Las alineaciones y rasantes de la red viaria, salvo los terrenos en los que se prevean
actuaciones urbanisticas o de transformacidn urbanistica.

d) La normativa de edificacion y urbanizacidn, en su caso.

e) Las directrices para la intervencidn en la ciudad existente.

f)Ensucaso, la delimitacion de las actuaciones urbanisticas y de transformacion urbanistica que
se estimen convenientes o necesarias. A la delimitacion de las actuaciones de transformacion
urbanistica le serd de aplicacion lo establecido en los articulos 27 y 29.

1.3.2. La ordenacion del PBOM segun la LISTA

Con la aprobacién de la LISTA y su Reglamento (en adelante, RGLISTA), se ha establecido
el nuevo marco normativo para el contenido del planeamiento de los municipios
andaluces y en su texto se recogen las determinaciones para la ordenacion urbanistica
general y detallada.

En este capitulo se desarrollardn aquellos aspectos y determinaciones propias del Plan
Basico de Ordenacion Municipal, es decir, que afectan a la ordenacion general del
municipio y detallada del suelo urbano. Para ello, nos serviremos del texto propio del
RGLISTA para especificar el alcance del documento:

Articulo 88 El Plan Basico de Ordenacion Municipal

1. El Plan Bdsico de Ordenacién Municipal tiene por objeto establecer, en el marco de la
ordenacion territorial y salvo que el instrumento de ordenacion territorial disponga lo
contrario, la ordenacion urbanistica en municipios con poblacion inferior a 10.000 habitantes,
siempre que no sean litorales o formen parte de la aglomeracidn urbana de un centro regional,
sustituyendo al Plan General de Ordenacién Municipal y al Plan de Ordenacion Urbana.

2. Se establecerd la ordenacién urbanistica del término municipal, adaptada a las
caracteristicas propias del municipio y con el objetivo de la maxima sencillez y simplificacién
de sus determinaciones en funcion de la dindmica urbanistica del municipio.

3. El Plan Bdsico de Ordenacion Municipal justificard y contendrd aquellas determinaciones
tanto de la ordenacion urbanistica general como de la ordenacion detallada que, conforme al
articulo 65 de la Ley, resulten necesarias en base a las caracteristicas y a la dindmica urbanistica
del municipio, de las que se recogen en los articulos 75, 76 y 77 para la regulacion de la
ordenacion general, asi como del articulo 78 para la regulacion de la ordenacion detallada.
Dichas determinaciones, como minimo, serdn las siguientes:

a) De la ordenacion urbanistica general:

19 La concrecion del modelo general de ordenacidn, a través del establecimiento de las
determinaciones recogidas en el articulo 75.1, 3 y 5, ademds de la delimitacidn de los
elementos estructurantes.

29 La planificacidn estratégica de la evolucion del modelo de ordenacidn a medio y largo
plazo, con el establecimiento, al menos, de las determinaciones previstas en el articulo

76.1.
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Capitulo 1. Objeto y dmbito de actuacién

39 Las determinaciones que complementan a la definicion del modelo de ordenacion en
el suelo rustico, con el establecimiento al menos de las determinaciones recogidas en el
articulo 77.1, 7y 8.

b) La ordenacidn urbanistica detallada del suelo urbano, debiendo recoger al menos las
determinaciones previstas en el articulo 78.2.a), ¢), f), g), h) e i).

4. Al objeto de completar la ordenacidn urbanistica detallada de todo el suelo urbano, el Plan
Bdsico de Ordenacién Municipal, sin necesidad de tramitar el procedimiento previsto en el
articulo 25 de la Ley, podrd establecer la propuesta de delimitacidn de las actuaciones de
transformacion urbanistica en suelo urbano que se consideren convenientes o necesarias
incluyendo sus bases de desarrollo debidamente motivadas y justificadas conforme a lo
establecido en los articulos 27 y 29 de la Ley.

La ordenacidn urbanistica detallada de las actuaciones de transformacion urbanistica en suelo
urbano cuya delimitacion proponga el Plan Bdsico de Ordenacion Municipal podrd establecerse
directamente por dicho instrumento o remitirse a los correspondientes Estudios de Ordenacion
o Planes de Reforma Interior. En el primer supuesto, el Plan Bdsico de Ordenacién Municipal
deberd incorporar, al menos, las determinaciones recogidas en las letras b), c), d) y j) del
articulo 78.2. En el segundo supuesto, el Plan Bdsico de Ordenacién Municipal establecerd el
plazo para la aprobacion del instrumento de ordenacion urbanistica detallada, transcurrido el
cual determinard la caducidad de la propuesta de delimitacion.

5. Asi mismo, sin necesidad de tramitar el procedimiento previsto en el articulo 25 de la Ley,
el Plan Bdsico de Ordenacion Municipal podrd establecer justificadamente la propuesta de
delimitacion y las bases de desarrollo de las actuaciones de transformacion urbanistica de
nueva urbanizacion en suelo rustico cuyo desarrollo se estime conveniente y necesario a corto
plazo, remitiendo su ordenacion urbanistica detallada a los correspondientes Planes Parciales
de Ordenacion. Estas propuestas deberdn estar debidamente motivadas y justificadas
conforme a lo establecido en el articulo 31 de la Ley y el articulo 50 de este Reglamento.

El Plan Parcial de Ordenacion que delimite y ordene el dmbito deberd aprobarse inicialmente en
el plazo que motivadamente establezca el Plan Bdsico de Ordenacion Municipal. El transcurso
del plazo sefialado determinard la caducidad de la propuesta de delimitacion.

6. El Plan Bdsico de Ordenacién Municipal deberd elaborarse bajo los criterios de mdxima
simplificacion y proporcionalidad en su documentacidn, en funcion de las caracteristicas del
municipio. Contendrd aquellos documentos descritos en el articulo 85 imprescindibles para la
Jjustificacion y descripcidn de la ordenacion urbanistica propuesta, con las especificaciones del
articulo 86.3 imprescindibles para la regulacion de la ordenacidn general, asi como del articulo
89.4 para la regulacion de la ordenacidn detallada.
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Articulo 75 El modelo general de ordenacion
El modelo general de ordenacidn se concreta a través de las siguientes determinaciones:

1. La clasificacidn del suelo, conforme a lo establecido en el Capitulo | del Titulo | de la Ley, que
comprende: (N)

a) La delimitacion del suelo urbano y del suelo rustico.
b) La delimitacion de los suelos adscritos a las distintas categorias del suelo rustico

¢) La normativa urbanistica general de cada una de las categorias de suelo rustico, que
deberd incluir la regulacion de los usos prohibidos y el régimen de proteccion y preservacion
derivado de la ordenacion territorial y de la legislacion y planificacidn sectorial que resulte
de aplicacidn.

2. El esquema de los elementos estructurantes que comprende: (N)

a) Los sistemas generales de espacios libres y zonas verdes, de movilidad y de equipamientos
comunitarios.

b) Las redes generales de infraestructuras y servicios técnicos, formadas por sus elementos
principales, tanto lineales (conducciones, galerias, lineas, etc. en superficie, aéreas o
enterradas) como puntuales (estaciones, depdsitos, centrales, o instalaciones similares).

Se identificardn los elementos estructurantes existentes y los nuevos elementos necesarios
para resolver los déficits asi como para satisfacer las nuevas demandas derivadas de la
propuesta de ordenacion, incluidas, en su caso, las que se generen por los nuevos crecimientos
contemplados tanto por las actuaciones de transformacidon urbanistica en suelo rustico y
urbano definidas en el Titulo Il de la Ley, como por las actuaciones en suelo rustico definidas
en el Capitulo Ill del Titulo | de la misma. Igualmente se identificardn los sistemas generales
establecidos en la planificacidn sectorial.

3. El establecimiento de las zonas de suelo rustico, que podrdn comprender suelos rusticos de
distintas categorias, con la identificacion de sus caracteristicas, potencialidades y deficiencias,
definiendo para cada una de ellas:(N)

a) Las directrices para la implantacién de las actuaciones ordinarias y extraordinarias,
conforme al Capitulo Il del Titulo .

b) Las medidas para evitar la formacion de nuevos asentamientos, que en cualquier caso
deberdn respetar como minimo las determinaciones previstas en el articulo 24.

4. La identificacion y delimitacion de los dmbitos de hdbitat rural diseminado, que en cualquier
caso deberdn respetar los criterios establecidos en los articulos 36 a 42 incluidos los que, en su
caso, hayan podido delimitarse a través de un Plan Especial, de conformidad con los articulos
23.1y70.3.i) de la Ley. (N)
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Capitulo 1. Objeto y dmbito de actuacién

5. La identificacion de los bienes y espacios que deban contar con una singular proteccién por
su valor histdrico, cultural, urbanistico o arquitectonico y, en su caso, de sus entornos. (N)

Conforme a lo establecido en el articulo 8.a) de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del
Patrimonio Histdrico de Andalucia se considera que los bienes y espacios que deben contar
con una singular proteccion son los inscritos individualmente como Bien de Interés Cultural en
el Catdlogo General de Patrimonio Histdrico Andaluz.

Articulo 76 La planificacion estratégica de la evolucion del modelo general de ordenacion

La planificacidn estratégica de la evolucién del modelo general de ordenacion a medio y largo
plazo se concreta, como minimo, a través de las siguientes determinaciones:

1. Las estrategias para el mantenimiento, la mejora, rehabilitacion, regeneracion y renovacion
de la ciudad existente:

a) Directrices para las zonas de suelo urbano, a delimitar por los Planes de Ordenacion
Urbana y el Plan Bdsico de Ordenacion Municipal. En general, constituirdn zonas de suelo
urbano independientes, pudiendo dividirse a su vez cada una en varias zonas de suelo
urbano:

19 Cada uno de los nticleos de poblacion del término municipal.

29 Los conjuntos historicos declarados BIC conforme a la legislacion en materia de
patrimonio histdrico.

32 Cada uno de los ndcleos rurales tradicionales clasificados como suelo urbano por los
instrumentos de ordenacion urbanistica general conforme al articulo 13.2 de la Ley.

b) Directrices para la delimitacién de nuevas actuaciones urbanisticas y de transformacion
urbanistica en suelo urbano.

c) Directrices y recomendaciones para mitigar el efecto «isla de calor urbano», mejorar los
aspectos relacionados con la salud y bienestar de las personas, la contaminacidn urbana y
el consumo energético.

d) Directrices y recomendaciones para establecimiento de un modelo urbano equilibrado
que fomente la diversidad funcional y de usos y la accesibilidad universal a la dotacidn de
servicios bdsicos y espacios publicos.

2. Estrategias para la ordenacion de los futuros desarrollos a través de actuaciones de nueva
urbanizacidn en el suelo rustico, de conformidad con lo establecido en los articulos 79 a 83 y
su coherencia con la ciudad existente:

a) Directrices para la delimitacion de nuevas actuaciones, estableciéndose las bases que
garanticen una adecuada insercion del dmbito en la estructura urbanistica general.

b) Justificacidn de su interés publico o social, en funcion del andlisis de pardmetros objetivos
basados en previsiones del ritmo de la evolucién de las condiciones sociodemogrdficas
y socioecondmicas de su dmbito de influencia, y de la imposibilidad de atender estas
necesidades en el suelo urbano disponible. Las previsiones se basardn en datos objetivos y
empiricamente comprobables.

3. Directrices para la determinacidn de nuevos sistemas generales en suelo urbano y suelo
rustico, que establecerdn criterios de integracion en la estructura urbanistica general,
alternativas de localizacion y condiciones de funcionalidad y conexion con los sistemas
existentes.

4. Directrices para la planificacion en materia de vivienda protegida, de conformidad con el
articulo 61 de la Ley:

a) Determinaciones generales para su localizacion de acuerdo con el principio de cohesion
social.

b) Determinaciones para la reserva de vivienda protegida en actuaciones de transformacion
urbanistica.

c) Determinaciones para la minoracion o exencion de vivienda protegida en ciertas
actuaciones y prevision de compensacion en otras.

5. Directrices para la planificacion en materia de movilidad sostenible:
a) Estrategias generales: movilidad exterior, entre ntcleos e interior.
b) Estrategias particulares: trdfico motorizado, transporte publico, peatonal y otros.

6. Directrices para la equidistribucion de cargas y beneficios en actuaciones de transformacion
urbanistica en suelo urbano y en suelo rustico, al objeto de garantizar la igualdad en el ejercicio
de los derechos y en el cumplimiento de los deberes de los propietarios del suelo.

Articulo 77 Determinaciones que complementan el modelo general de ordenacion

Forman parte también de la ordenacion urbanistica general las siguientes determinaciones
que complementan a la definicion del modelo general de ordenacidn, conforme a lo dispuesto
en los articulos 63 y 65 de la Ley:

1. La normativa urbanistica de las distintas categorias y zonas de suelo rustico, reguldndose:

(N)
a) Las condiciones de implantacidn de los usos.

b) La compatibilidad de las actuaciones ordinarias y extraordinarias con el régimen
correspondiente a la categoria de suelo.
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Capitulo 1. Objeto y dmbito de actuacién

¢) Los parametros urbanisticos para la implantacion de edificaciones, construcciones e
instalaciones.

2. La normativa urbanistica de los dmbitos de hdbitat rural diseminado, que en cualquier caso
deberdn respetar los criterios establecidos en los articulos 36 a 42. Estas determinaciones
también podrdn establecerse a través de un Plan Especial, de conformidad con el articulo
70.3.i) de la Ley. Comprenderd:

a) Los criterios para su mantenimiento, regeneracion y, en su caso, desarrollo.

b) La regulacién de los usos, requisitos para la implantacion de nuevas edificaciones y, en su
caso, las actuaciones incompatibles. (N).

3. Las condiciones tipoldgicas y estéticas para la implantacion de edificaciones, construcciones

7. En los términos del articulo 37 de la Ley, la identificacion de los recursos y dreas de interés
paisajistico en suelo rustico, asi como las determinaciones para su preservacion y para mejorar
su calidad y percepcion.

8. De conformidad con el articulo 63.2 b) de la Ley, las propuestas de delimitacién de las
actuaciones de transformacion urbanistica de nueva urbanizacion en suelo rustico que el
instrumento de ordenacion urbanistica general contenga por estimar convenientes o necesarias
para su desarrollo a corto plazo, a las que les serd de aplicacion el articulo 31 de la Ley.

Su contenido se adecuard a lo regulado en el articulo 44 y a las mismas les serd de aplicacion
lo establecido en los articulos 50 y 51, debiendo remitir su ordenacidn urbanistica detallada a
la redaccidn de los correspondientes Planes Parciales de Ordenacion.

e instalaciones en las distintas categorias y zonas de suelo rustico y en los dmbitos del hdbitat
rural diseminado.

4. La identificacion de las agrupaciones de edificaciones irrequlares en suelo rustico, mediante
el establecimiento de las siguientes determinaciones:

Dado que el presente Plan Bésico de Ordenacién Municipal constituye el instrumento
integral de ordenacién del municipio de Alicin, no resulta necesaria la incorporacién
de las determinaciones adicionales que serian exigibles Unicamente en el supuesto de
redactar un Plan de Ordenacion Urbana desvinculado de un instrumento de ordenacion
general. El PBOM asume asi la totalidad de la ordenacion estructural y pormenorizada

a) La delimitacion de las agrupaciones de edificaciones irregulares y el andlisis de su
compatibilidad con el modelo de ordenacidn adoptado. (N)

b) Las directrices de actuacion sobre las agrupaciones de edificaciones irregulares en funcion
de su compatibilidad con el modelo.

5. Las directrices para la ejecucion y, en su caso, programacion de los nuevos elementos
estructurantes.

La ordenacion urbanistica detallada de los sistemas generales en suelo urbano se establecerd
a través del Plan de Ordenacion Urbana, del Plan Bdsico de Ordenacidn Municipal o de un Plan
Especial, cuando no se incluyan en actuaciones de transformacidn urbanistica. La ordenacion
detallada de los sistemas generales que se ubiquen en suelo rustico no incluidos en actuaciones
de nueva urbanizacion y que requieran desarrollo urbanistico se realizard a través de un Plan
Especial, en los términos del articulo 70.3.b) de la Ley.

6. La identificacion de los bienes y espacios en suelo rustico que deban contar con proteccion,
distinta de la recogida en el articulo 75.5, por su valor histérico, cultural, urbanistico o
arquitectonico, que comprende: (N)

a) La delimitacion de los bienes y, en su caso, la de sus entornos.

b) Las determinaciones de cardcter general precisas para su conservacion, proteccion y
mejora, sin perjuicio de la remisién a un Catdlogo, cuya tramitacion puede ser simultanea o
posterior a la del instrumento de ordenacidn general, de las determinaciones de proteccion
especificas para los diferentes bienes identificados.
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prevista por la normativa urbanistica andaluza para municipios de esta escala.

Articulo 78. La ordenacién urbanistica detallada

1. La ordenacion urbanistica detallada tiene como objeto la definicion del trazado
pormenorizado completo de la trama urbana, sus espacios publicos y dotaciones.

2. La ordenacion urbanistica detallada se concreta a través de las siguientes determinaciones:
a) El establecimiento de las zonas de suelo urbano, con desarrollo de:

1°Lacaracterizacion de cada zona, definiendo: el uso globaly, en su caso, uso pormenorizado
que haya justificado la diferenciacion de la zona, la edificabilidad global, la densidad, el
nivel dotacional, el espacio verde urbano y los aparcamientos publicos. (N)

En el nivel dotacional se deberd especificar, ademds del total, los siguientes pardmetros
desagregados por cada 100 metros cuadrados edificables:

- Sistema local de espacios libres y zonas verdes.
- Sistema local de equipamientos comunitarios bdsicos.
- Dotaciones privadas computables conforme al articulo 82.2.

En las zonas de suelo urbano de uso global residencial los pardmetros relativos al nivel
dotacional se expresardn también por habitante.

2° Directrices generales de actuacion en cada zona con identificacion de:
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i) Areas preferentes para la delimitacién de actuaciones de reforma interior por
encontrarse en alguna de las siguientes circunstancias:

Presentar tipologias edificatorias inadecuadas para los usos y técnicas edificatorias
actuales que necesiten una nueva configuracion de la malla urbana.

Contener usos obsoletos, molestos o insalubres que precisen de su traslado por
incompatibilidad con las dreas urbanas en que se encuentran.

Presentar una carencia o insuficiencia de espacios libres, zonas verdes o equipamientos
adecuados para la poblacion asentada en la zona o urbanizacion deficiente por
problemas de movilidad (rodada, ciclista y peatonal) o accesibilidad que deban ser
resueltas mediante la reforma de la urbanizacion.

ii) Areas preferentes para la delimitacion de actuaciones de mejora urbana y de
rehabilitacion edificatoria que, no necesitando una nueva configuracién de la malla
urbana, presenten tipologias edificatorias inadecuadas para los usos y técnicas
edificatorias actuales, analizando la potencialidad de acoger nuevos usos o mayores
intensidades edificatorias por su baja densidad, su alto nivel de dotaciones, sus
condiciones de accesibilidad, facilidad de acceso a infraestructuras, u otras que
motivadamente pudieran establecer los Planes.

b) El establecimiento de los limites de las actuaciones de transformacion urbanistica,
conforme a la propuesta de delimitacion aprobada. Justificadamente se podran realizar
ajustes de los limites contenidos en la propuesta, en un mdximo de un quince por ciento de
su superficie, para adaptarlos a la realidad fisica, al parcelario y a la ordenacidn urbanistica
de los suelos contenidos en la actuacion o colindantes a la misma. (N)

¢) La definicion completa de la malla urbana, que comprende: (N)

12 El trazado y las caracteristicas de la red viaria, con distincion de la peatonal, ciclista y la
destinada al trdfico motorizado, incluidas las relativas a los aparcamientos, definiéndose las
alineaciones y las rasantes. Las rasantes se definirdn, al menos, en los puntos de cruce y en los
cambios de direccion.

29 [a fijacion de las alineaciones, superficie y caracteristicas de las reservas para dotaciones
de la red de espacios libres y zonas verdes y de equipamientos comunitarios, de acuerdo,
con las previsiones del instrumento de ordenacién urbanistica general conforme a las
determinaciones establecidas en los articulos 74, 75y 76 y los estandares y caracteristicas
establecidos en este Reglamento, localizando las parcelas donde se implantardn.

39 La localizacion de las parcelas destinadas, en su caso, a movilidad, infraestructuras y
servicios técnicos.

49, La descripcidn de las caracteristicas y los trazados de las redes de infraestructuras y
servicios técnicos existentes, en los términos de la letra d) de este mismo apartado.

59 La delimitacidn del resto del parcelario, con la definicion de los usos pormenorizados
y las condiciones de edificacion por parcela, bien directamente o por remision a las
correspondientes zonas de ordenanzas de edificacion.

d) Las caracteristicas y los trazados de las redes de infraestructuras y servicios técnicos
relativas a las instalaciones de abastecimiento de agua, alcantarillado, energia eléctrica,
alumbrado, telecomunicaciones, gas canalizado, en su caso, y de aquellos otros servicios que
pudiera prever el instrumento de ordenacidn urbanistica, asi como de su enlace con otras
redes existentes o previstas.

Esta ordenacidn se podrd complementar con una Ordenanza Municipal de Urbanizacién o
remitirse a las vigentes.

Tales preceptos deberdn ser compatibles con la reglamentacion técnica y la planificacion
sectorial y, en la medida de lo posible, con las normas técnicas particulares de las empresas
suministradoras.

e) La delimitacicn de los bienes y espacios en suelo urbano que deban contar con proteccion
distinta de la recogida en el articulo 75.5, por su valor historico, cultural, urbanistico o
arquitectonico, que comprende: (N)

1° La identificacion de los bienes, su delimitacion y, en su caso, la de sus entornos.

29 Las determinaciones de cardcter general precisas para su conservacion, proteccion y
mejora, sin perjuicio de la remision a un Catdlogo, cuya tramitacion puede ser simultdnea o
posterior a la del instrumento de ordenacion general, de las determinaciones de proteccion
especificas para los diferentes bienes identificados.

f) La regulacion precisa de los usos en suelo urbano, con indicacidn de los usos globales y los
usos pormenorizados que los componen. Se desarrollardn las reglas de compatibilidad de
usos y la posibilidad de la implantacién de usos complementarios. (N)

g) La normativa de edificacicn, que deberd contemplar al menos las siguientes determinaciones: (N)

12 Condiciones generales: de parcela, situacion y forma de los edificios; morfologicas y
tipoldgicas; estéticas, de calidad e higiene; de infraestructuras y servicios de los edificios;
condiciones ambientales y otras condiciones andlogas a las anteriores.

29 Ordenanzas de edificacion por uso pormenorizado y/o tipologia.

h) La normativa de urbanizacion, regulando ordenanzas minimas de urbanizacion, viario
(ciclista, rodado y peatonal), aparcamientos, espacios libres y zonas verdes, infraestructuras
y servicios técnicos y andlogos. (N)
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i) En los términos del articulo 37 de la Ley, la identificacidn de los recursos y dreas de interés
paisajistico en suelo urbano, asi como las determinaciones para su preservacion y para
mejorar su calidad y percepcion. (N)

j) Las determinaciones sobre la ejecucion y equidistribucion de las actuaciones de
transformacion urbanistica, conforme a lo establecido en las bases para el desarrollo y
ejecucion de la actuacion, y de las actuaciones urbanisticas. A tales efectos se definird:

19 El drea de reparto y el aprovechamiento urbanistico que serd objeto de equidistribucion
entre los agentes intervinientes en la actuacidon, conforme a los criterios establecidos
en los instrumentos de ordenacion urbanistica general y detallada y en la propuesta de
delimitacion aprobada. (N)

29 La delimitacion de las unidades de ejecucion, en su caso, con asignacion del sistema
de actuacion, o del ambito de la actuacion asistemdtica, pudiendo incluir la prevision de
constitucidn de entidad de urbanizacién. (N)

39 La programacion, sefialando en el correspondiente plan de etapas, las condiciones
objetivas y funcionales que ordenen la eventual secuencia de la puesta en servicio de cada
una de ellas.
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1.3.3. El alcance del PBOM en la fase de Avance

Articulado del RGLISTA Avance | Final
Por tanto, en aplicacion del anterior articulado, se pueden determinar los contenidos en 77.7. |dentificacion de dreas de interés paisajistico No Si
materia de ordenacion presentes en el PBOM en la fase actual (Avance o Borrador del 77.8. Propuestas de delimitacién de ATU-NU en SR S S
Plan) y en el documento final: 78.2.a) Delimitacion de zonas del suelo urbano Si Si
Articulado del RGLISTA Avance | Final 78.2.a) Caracterizacion de las zonas de suelo urbano No Si
89.1. Identificacidn de Sistemas Generales en Suelo Urbano Si Si 78.2.a) Areas preferentes para la delimitacién de ATU de Reforma Interior Si Si
89.3. Identificacion de Propuestas de delimitacién de ATU en SU Si Si 78.2.a) Areas preferentes para la delimitacién de ATU de Mejora Urbana Si Si
89.3. Anexo documental de propuestas de delimitacién de ATU en SU No Si 78.2.c) Definicién completa de la malla urbana No Si
89.3. Ordenacion urbanistica detallada de ATU en SU No = 78.2.d) Caracteristicas y trazados de las redes de infr. y servicios técnicos No Si
75.1. Clasificacion del suelo (delimitacion SU y categorias SR) Si Si 78.2.e) Delimitacion de los bienes y espacios en SU a proteger No Si
75.2. Elementos estructurantes (sistemas generales e infraestructuras) Si Si 78.2.e) Catdlogo de proteccion No Si
75.3. Zonas de suelo rustico No Si 78.2.f) La regulacion precisa de los usos en suelo urbano No Si
75.4. Ambitos de habitat rural diseminado Si Si 78.2.g) La normativa de edificacién No Si
75.5. Bienes y espacios que deban contar con singular proteccion Si Si 78.2.h) La normativa de urbanizacién No Si
76.1. Directrices para las zonas de suelo urbano Si Si 78.2.i) Identificacion de los recursos y areas de interés paisajistico en SU No Si
76.2. Directrices para delimitacion de AU y ATU en suelo urbano No Si
76.3. Directrices para mitigar el efecto “isla de calor urbano” Si Si
76.4. Directrices para fomentar la diversidad funcional Si Si
76.5. Estrategias para la ordenacion de los futuros desarrollos Si Si
76.6. Directrices para la determinacion de nuevos sistemas generales No Si
77.6. Directrices para la planificacién en materia de vivienda protegida No Si
76.7. Directrices para la planificacion en materia de movilidad sostenible: Si Si
76.8. Directrices para la equidistribucién de cargas y beneficios en ATU No Si
77.1. Normativa para categorias y zonas de suelo rustico No Si
77.2. Normativa para hébitat rural diseminado No Si
77.3. Condiciones tipoldgicas y estéticas para SRy HRD No Si
77.4. |dentificacion de agrupaciones de edificacion irregular Si Si
77.5. Directrices y programacion de nuevos elementos estructurantes No Si
77.6. Bienes y espacios protegidos diferentes del 75.5 No Si
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Capitulo 2. Metodologfa. Marco estratégico del PBOM

2.1.

CAPITULO 2
METODOLOGIA. MARCO
ESTRATEGICO DEL PBOM

METODOLOGIA

Para la definicién del marco estratégico del Plan Basico de Ordenacién Municipal (PBOM)
de Alicun se adopta una metodologia estructurada en distintas fases, que permite una
aproximacion integral, rigurosa y coherente con los principios contemporaneos del
urbanismo sostenible y las agendas urbanas vigentes.

16

En una primera fase, se ha elaborado un documento de Informacién y
Diagnéstico que recopila, organiza y analiza de forma sistematica el conjunto de
datos relevantes del municipio.

Este analisis ha sido realizado a partir de diversas fuentes documentales —
incluyendo estudios técnicos previos, normativa sectorial aplicable, estadisticas
territoriales y datos georreferenciados—, asi como mediante la incorporacién de
aportaciones realizadas tanto por agentes institucionales y técnicos como por
entidades ciudadanas y actores privados.

El objetivo fundamental de esta fase ha sido obtener un conocimiento global del
territorio, sus dinamicas y sus problematicas, generando un diagndstico integral
que sirva como base para el posterior desarrollo estratégico. Esta aproximacion
permite sacar una serie de conclusiones que nos permiten obtener un “mapa de
situacion” lo més preciso y completo posible, identificando tanto potencialidades
como debilidades estructurales.

Sobre la base de dicho diagndstico, y en coherencia con el marco estratégico
definido por la Agenda Urbana Espafiola y otras agendas urbanas de referencia
—europeas, nacionales y locales—, se formulan los principios rectores que deben
orientar la toma de decisiones en el seno del Plan.

Estos principios constituyen los ejes conceptuales que articulan la estrategia
general del Plan, garantizando la coherencia de las decisiones a lo largo de
todas las escalas de intervencion, desde lo territorial hasta lo urbano, y desde lo
normativo hasta lo operativo.

A partir de estos principios rectores, y considerando las buenas practicas en
materia de urbanismo sostenible recogidas en el epigrafe 2.2 de la presente
Memoria, se han definido objetivos generales, organizados tematicamente.
Estos objetivos tienen como finalidad establecer un marco claro y operativo que
permita la articulacion de propuestas técnicas concretas, asegurando al mismo
tiempo la alineacion del Plan con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
los principios de resiliencia urbana, eficiencia energética, cohesion social y
funcionalidad territorial.

En el capitulo 4 de este documento, dichos objetivos estratégicos se desarrollan
mediante un conjunto de criterios y estrategias especificas que actian como
instrumentos metodoldgicos para su implementacion.

Estos criterios permiten orientar la toma de decisiones en las distintas dreas del
Plan de manera clara, sistematica, consensuada y equitativa frente a las multiples
casuisticas territoriales y urbanas identificadas.

Finalmente, y como culminacion de esta estructura metodoldgica, se procede a
la definicion y explicacion de las propuestas concretas del Plan en esta fase de
Avance, las cuales materializan en el territorio el marco conceptual previamente
definido.
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Capitulo 2. Metodologia. Marco estratégico del PBOM

2.2. BUENAS PRACTICAS PARA EL PBOM DE
ALICUN

2.2.1. Ordenacién y gestién urbanistica

EL PBOM: UN COMPLEJO PROCESO TECNICO, ADMINISTRATIVO Y POLITICO.

La redaccidn del planeamiento urbanistico constituye un complejo proceso técnico,
administrativo y politico que requerird del trabajo conjunto de numerosos especialistas,
y de unalto grado de consenso social. Consiste por tanto en una labor dificil y tediosa que
ademas va a exigir la concertacion de las propuestas con numerosas administraciones
(Medio Ambiente, Confederacién Hidrografica, Urbanismo, etc.). En dicho sentido, su
feliz culminacion (aprobacidn definitiva) debera ser la consecuencia de un exhaustivo
proceso de trabajo que permita alcanzar:

Un alto grado de madurez urbana: como consecuencia de un exhaustivo proceso
de trabajo que, dando continuidad en lo que proceda a las determinaciones
ya desarrolladas por el planeamiento vigente (sus sucesivas modificaciones
y su grado de ejecucion), permita desarrollar todos los aspectos considerados
relevantes para la ordenacion urbanistica del territorio municipal en la busqueda,
en definitiva, de una mejora de la calidad de vida en todos los sentidos de los
habitantes de Alicin: modelo de ciudad, politicas de ordenacién, de reforma
urbana, de proteccion, de revitalizacion, de mejora ambiental, de sostenibilidad...

Altas cotas de ejecutividad: mediante la formulacion de un planeamiento
adaptado plenamente a las necesidades especificas del municipioy a su capacidad
de gestion.

Una 6ptima aplicabilidad y gestion: con la posibilidad de programar o de incorporar
como anexos (o complementos) a dichos Planes otros trabajos técnicos que, si
bien no son estrictamente exigibles por no formar parte de su contenido, sin
embargo, son imprescindibles para realizar una éptima gestién del urbanismo
municipal en relacion a algunos aspectos bastante controvertidos como podrian
ser la regulacion del color, los pavimentos, el mobiliario urbano vy los criterios de
ocupacion de la via publica, la descontaminacion visual, las politicas municipales

PROPICIAR MECANISMOS DE GESTION URBANISTICA QUE SEAN VIABLES Y ASUMIBLES

.

Con la aprobacién definitiva del futuro PBOM empezara la labor mas compleja:
de una parte, la ORDENACION DETALLADA de diversos suelos; y de otra la
GESTION URBANISTICA propiamente dicha de los mismos, para el inicio del
complejo procedimiento y acuerdo para la reparcelacion de los terrenos y la
correspondiente equidistribucion de los derechos y las cargas urbanisticas.

Factores tales como la estructura de la propiedad, la existencia de uno o varios
propietarios mayoritarios con interés en desarrollar la actuacién, la existencia
de edificaciones o instalaciones incompatibles con la ordenacién y que por
tanto serian indemnizables, la existencia real de demanda de suelo urbanizado,
las caracteristicas del empresariado y del mercado local de suelo o de la
construccion... van a ser determinantes para alcanzar en plazos razonables el
buen fin: es decir, la urbanizacién de los terrenos y la puesta en el mercado de
los solares resultantes con la cesion al ayuntamiento de las dotaciones previstas
por el plan.

Sin embargo, desde la experiencia acumulada por GR-Arquitectos, puede
afirmarse que existe otro factor mas, seguramente el mas determinante de todos:
que desde el PBOM se haya procedido a una adecuada propuesta de delimitacion
de dichos dmbitos de ordenacion y/o gestién, definiendo adecuadamente las
bases de su desarrollo y gestién posterior, ademads légicamente de que sus
propuestas sean asi mismo viables en todos los sentidos.

Ademas, excepcionalmente, quizas se podra recurriralainclusién de la ordenacion
detallada de algunas de las actuaciones urbanisticas, siempre a criterio municipal,
a fin de dar impulso a su gestidon y acelerar los plazos.

ASPECTOS A CONSIDERAR PARA LA ELABORACION DE LOS PLANES

Se analizaran los siguientes aspectos:

Régimen legal en materia de sistemas generales, clasificacion y calificacion del
suelo

Instrumentos de ordenacién del territorio con incidencia en el PBOM

de vivienda, la regulacién del paisaje nocturno, o estudios sectoriales sobre e Afecciones legales derivadas de las diferentes legislaciones sectoriales
las necesidades especificas en materia sanitaria, educativa, deportiva, etc., por autonodmicas o estatales.
ejemplo. e Afecciones legales especificas en materia hidraulica e hidroldgica.
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Capitulo 2. Metodologfa. Marco estratégico del PBOM

e Planeamiento vigente y su grado de desarrollo:
- Caracterizacion del Planeamiento General.

- Caracterizacion de las Modificaciones e innovaciones aprobadas: por n2, por
caracteristicas, etc. y creacion de una base de datos.

- Caracterizacion del desarrollo urbanistico del planeamiento vigente y de su
grado de ejecucion: de los planes de desarrollo, de su gestion y de su grado de
ejecucion, y creacion de una base de datos en funcién de su grado de vigencia
y/o ejecucion.

e Analisis particular de los suelos con deficiencias de urbanizacién y/o ejecucion de
infraestructuras para prever los mecanismos que favorezcan la ejecucién de los
comMpromisos.

e Andlisis particular de los suelos que han interrumpido su desarrollo/gestion para
evaluar las causas, por si los nuevos planes deban decidir algo al respecto

e Andlisis particular de los suelos urbanos que no se han desarrollado para evaluar
las causas.

e Medidas especificas para el fomento de politicas activas de vivienda.

2.2.2. Urbanismo y espacio publico

IDENTIFICACION DE LAS OPORTUNIDADES DE MEJORA URBANA Y DEL MODELO DE
CIUDAD ACTUAL

Una de las labores fundamentales de la planificacion urbana es identificar aquellos
dmbitos o temdticas en los que existe una oportunidad de mejorar el municipio, tanto a
nivel general o de modelo de ciudad, como a escala urbana de barrios.

PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL (PBOM)

El objetivo de un PLAN BASICO DE ORDENACION MUNICIPAL, en cumplimiento de la
Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA) y su articulo
65, es establecer el modelo de ordenacién general del municipio y la planificacion de
su evolucién, a medio y largo plazo, asi como la ordenacion detallada de los nucleos
urbanos. Es el marco para coordinar politicas sectoriales, todo ello en el marco de la
ordenacion territorial.

18

Determinaciones de ordenacion general:
e Clasificacion del suelo con la delimitacidn del suelo urbano y del suelo rustico.
¢ Delimitacion y normativa de las categorias del suelo rustico.

¢ Delimitacion bienes y espacios de singular valor (historico, cultural, urbanistico o
arquitecténico) en SU y SR.

e En su caso, la propuesta de delimitacion de la actuacién o actuaciones de
transformacion de nueva urbanizacion que se estimen convenientes o necesarias
debiendo remitir su ordenacion detallada al correspondiente Plan Parcial de
Ordenacién.

e Delimitacion del Sistema General de Espacios Libres.
Determinaciones de ordenacion detallada de los nucleos urbanos:

e La division de su dmbito en diferentes zonas, en funcion de sus usos globales y
pormenorizados.

e La distincién, dentro de cada zona, de los terrenos que deben destinarse a
sistemas generales y locales, con cumplimiento de los criterios que se establezcan
reglamentariamente.

e Las alineaciones y rasantes de la red viaria, salvo los terrenos en los que se
prevean actuaciones urbanisticas o de transformacién urbanistica.

e Lanormativa de edificacion y urbanizacion, en su caso.

e En su caso, la delimitacion de las actuaciones urbanisticas y de transformacion
urbanistica que se estimen convenientes o necesarias.

Tras un primer analisis de la situacion de Alicun y su planeamiento, se detectan las
siguientes necesidades u oportunidades a nivel general:

e Incorporar al nuevo PBOM las actuaciones estratégicas que esta tramitando el
ayuntamiento, asi como las incluidas en otros planes o proyectos en tramitacion
esenciales para el ayuntamiento.

e Revisién del suelo urbano no consolidado no desarrollado heredado del
planeamiento vigente. El nuevo PBOM debera analizar su idoneidad, viabilidad
y su coherencia tanto con las propuestas de los Planes de Ordenacion Territorial,
asi como con el nuevo modelo territorial y urbano propuesto para Alicun, a fin
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de programar las nuevas Actuaciones de Transformacién urbanistica de Nueva
Urbanizacion sobre las bases de la sostenibilidad y compacidad urbanas.

Adaptacion de la clasificacion, categorias y normativa del suelo rustico a los
nuevos objetivos y parametros establecidos por la LISTA.

Se deberan reconducir propuestas desproporcionadas hacia propuestas que sean
viables econdmicamente.

Se valora positivamente que el nuevo modelo de ciudad este precedido de
propuestas estratégicas y el plan de movilidad urbana sostenible.

Crear o ampliar reservas de suelo dotacional.
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LAS DOTACIONES PUBLICAS COMO DERECHO FUNDAMENTAL DEL CIUDADANO

Generalmente, en las ciudades la distribucion espacial de las dotaciones atiende a
criterios diversos y la mayoria de las veces son subjetivos, lo que dificulta de una parte
racionalizar las inversiones de las administraciones publicas, y de otra lograr una éptima
prestacion a los ciudadanos. En efecto, los criterios de localizacién de las mismas mas
comunes no tienen nada de ejemplar:

En funcién de mayor o menor capacidad de influencia politica de los

representantes locales sobre en las decisiones del érgano politico competente de
tomar la decision.

En funcién de la disponibilidad de terrenos publicos y no de la mejor localizacién
relativa de la dotacién.

En funcion de las oportunidades que ofrezca la gestion urbanistica local, que

generalmente responde a la prioridad del mercado y no a las prioridades
municipales.

O en funcion de las necesidades especificas de los organismos sectoriales

responsables de la dotacidn en cuestion, que generalmente no actian de acuerdo
con una planificacion previa.

A ello habria que afiadir que las determinaciones de los planes en materia dotacional,
salvo cuestiones puntuales muy concretas, se suelen limitar a prever los estandares de
cesiones publicas que prevén las leyes urbanisticas y por tanto no son consecuencia de
un analisis previo de los déficits existentes o de una decision objetiva sobre los niveles
dotacionales que se quieren alcanzar en el municipio en cuestién.

Por otro lado, otro de los defectos que en esta materia se desprende de la practica
urbanistica habitual tiene que ver con el desconocimiento de las necesidades
especificas que se requerird en cada caso en funcion tanto del tipo de dotacién como

por su ubicacién relativa y su nivel de servicio (zonal, local, municipal o provincial, por
ejemplo).

Asi pues, correspondera al PBOM realizar los estudios sectoriales que permitan definir
para cada una de las categorias basicas de dotaciones (Espacios Libres, Educativo,

Deportivo, Sanitario, entre otras) a partir del conocimiento de las dotaciones existentes
una programacion exhaustiva que:

e Cubra a los déficits acumulados.
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Complete la oferta de acuerdo con los nuevos crecimientos previstos.

Responda a la vocacién del municipio en general y a su casco histérico en
particular para la prestacion de servicios dotacionales de barrio, municipales y

provinciales.

Considerando para ello la subdivisién del dmbito en dreas bésicas u homogéneas
en materia de prestacion de servicios (barrios o zonas) o ciudad, municipio o
provincia, de acuerdo con las previsiones de las NNSS u otros instrumentos de

planificacion.
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LA NECESIDAD DE PROPICIAR UNA PLANIMETRIA ADECUADA

Enlos planes urbanisticos es esencial incorporar una planimetriay graficos que expliquen
todas las propuestas de ordenacion, ya sean territoriales, urbanas, especificas para los

cascos historicos o los entornos de los BIC existentes.

A continuacidon, también se exponen algunos de los ejemplos de planimetria

correspondientes a planes elaborados por GR-Arquitectos.
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PGOU Torredelcampo: Ord. detallada del SU

PGOU Pértugos: Ordenacion general del SR

Cuando se trata ademas de trabajos que afectan a ciudades histdricas o patrimoniales
mucho mds y ademas con un nivel de detalle mucho mas exhaustivo ya que no se
tratard de prever, por ejemplo, nuevos crecimientos en zonas de expansion, sino de
regular detalladamente todas las caracteristicas que garanticen que esa ciudad o ese

Innovacidn Conjunto Historico de Guadix

colectividad.
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2.2.3. Desarrollo urbano
EL PLAN CONCEBIDO COMO INSTRUMENTO DE MEJORA URBANA

La ordenacién urbanistica de un ambito como el municipio de Alicun requerira de
diversas iniciativas que confluyan en el ensalzamiento de sus recursos, de sus valores
urbanos y de su identidad, previendo actuaciones de mejora urbana que entre otras
cosas lo hagan atractivo para los residentes y propicien un desarrollo econémico
diversificado beneficioso y estable en el tiempo, y para ello es necesario planificar las
actuaciones que se entiendan necesarias (Planes) a fin de garantizar su sostenibilidad
ambiental, social y econémica, asi como para mejorar las sinergias entre unos y otros
aspectos.

Y deberd hacerse desde el entendimiento de que la planificacion consiste en un trabajo
colectivo que vaya mucho mas alld de lo meramente técnico, dotdndole el necesario
protagonismo a la participacion de los ciudadanos y las instituciones, a fin de asegurar la
idoneidad social de las decisiones adoptadas. Ya que finalmente se tratara de formular
Planes que estén al servicio de la sociedad y no al contrario, y cuya bondad deberd
medirse en su capacidad real para mejorar la calidad de vida de las personas en todos
los sentidos, en coherencia légicamente con las caracteristicas del ambito y de su
contexto urbano.

Como es sabido, desafortunadamente son numerosos los males que suelen aquejar al
planeamiento urbanistico (inseguridad juridica, lentitud en la gestion del planeamiento,
bloqueo de iniciativas beneficiosas, opacidad en la toma de decisiones publicas,
especulacion...) de ahi la importancia de culminar un instrumento de ordenacion y de
gestion dotado de la mayor institucionalidad posible, transparente, preciso y agil, y que
regule e impulse todos los proyectos publicos y privados que necesite el casco histérico.

Por ello, va a ser necesario plantear metodologias, procesos y equipos de profesionales
especificos que se ajusten a las necesidades demandadas y a los problemas detectados,
en el entendido de que cada colectivo social, cada territorio y cada ciudad son distintos
y precisan de andlisis y propuestas diferentes. Porque finalmente los Planes deben
constituir unos ambiciosos instrumentos de gestién que puedan ser llevados a cabo.

2.2.4. Comunicacién, participacién y nuevas tecnologias
LA FORMULACION DEL PBOM DEBE SER UN PROCESO SINGULAR EN ALICUN

La formulacién de los planes urbanisticos debiera vivirse como un momento singular en
la vida de esa ciudad o de ese barrio, ya que Unicamente puede darse cada dos o tres
décadas, constituyendo una oportunidad colectiva para repensar la ciudad, corrigiendo
cuestiones e identificando oportunidades. Pero también dicha formulacion siempre
constituye un trabajo complejisimo (tanto en su contenido como en su proceso de
concertacion administrativa y social) que para que finalmente pueda ser exitoso va a
requerir de la confluencia de tres aspectos nada frecuentes:

e de una gran determinacién politica y técnica;
e del concurso de un elenco de especialistas diverso y experimentado;
e de un gran esfuerzo administrativo durante todo el proceso de formulacion.

Dicha complejidad se multiplica cuando se trata de ordenar la zona central e histérica
de una ciudad con relevancia provincial, que si bien cuenta con la presencia de bienes
patrimoniales de primer orden, sin embargo aun tiene grandes retos pendientes de
afrontar. Si ademds tenemos en cuenta que cualquier plan finalmente requerira de la
suma coherente de muchas decisiones que a su vez deben ser supervisadas y avaladas
por numerosos técnicos de numerosas administraciones... es comun que el proceso se
convierta en algo interminable. De ahi laimportancia de que se de esa triple confluencia
a la que se ha hecho referencia.

Otra de las grandes dificultades mas frecuentes tiene que ver con el hecho de que este
tipo de planes, ya sea por la dispersion de las leyes y normas que hay que aplicar; o ya sea
debido al exceso de celo y rigor que con frecuencia acompafia a la toma de decisiones
sobre la ciudad vy el territorio, deben incorporar tantos estudios especializados que se
han convertido en unos instrumentos tan densos que su simple elaboracion (ni qué
decir tiene de su concertacion) siempre requiere de unos tremendos esfuerzos de todo
tipo bastante dificiles de asumir.

El PBOM, por tanto, deberd adoptar todo tipo de medidas para garantizar que este
nuevo proceso pueda ser beneficioso y exitoso.

Y entre dichas medidas, se requerira:

¢ Desarrollar una agenda muy exigente de reuniones, talleres y comisiones a través
de los cuales vayan tomando forma sus propuestas, con el apoyo preferible de
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todos los grupos politicos municipales que ojala sepan entender que se va a
tratar de un momento singular en la vida de Alictn.

e Que lo institucional sea prioritario ante las luchas partidistas o los intereses
personales.

e La concertacién técnica de las propuestas con las diferentes administraciones
sectoriales (sobre todo las urbanisticas, las culturales y las ambientales).

e De una alta implicacién, imprescindible, de los Servicios Técnicos Municipales;

e Y, cdmo no, de un equipo redactor de los nuevos Planes, buen conocedor de la
materia, con una notable experiencia en casos similares, y bastante voluntarioso.

Ya que el futuro PBOM va a constituir en realidad un proyecto urbano en el que tan
importante sea dictar normas orientadas hacia la regulacion urbanistica en general,
como proyectar medidas que mejoren progresivamente la calidad de vida de sus
habitantes. Asi pues, en el plan no solo debiera hablarse de parametros urbanisticos, de
gestién urbanistica, o de infraestructuras, porque Alicin como cualquier otra ciudad,
debe abordar otras cuestiones tan especificas como la mejora de los barrios, aumentar
las dotaciones de equipamientos y areas verdes, incorporar politicas activas en materia
de vivienda, regular adecuadamente los usos y actividades, regenerar las areas
degradadas, proteger y revitalizar su patrimonio cultural, incorporar las cuestiones
relacionadas con la agenda urbana 2030, o mejorar sus aspectos ambientales y su
paisaje urbano. Y todo ello, ademas, propiciando prosperidad para sus habitantes.

Es decir, favorecer el desarrollo de Alicin como una “Ciudad Comprometida”.
LA NECESIDAD DE PROPICIAR UN URBANISMO PEDAGOGICO

Como todo el mundo sabe, la planificacion de las actuaciones en las ciudades en general
constituye un instrumento esencial para garantizar su sostenibilidad y la mejora general
de la calidad de vida de las personas en todos los sentidos. Pero de la misma manera
también existe una conviccion muy extendida de que la complejidad de los planes y
la amalgama de decisiones que encierran, constituyen un fatidico caldo de cultivo en
el que los abusos, los privilegios y los desmanes podrian campar a sus anchas... como
lamentablemente ha ocurrido en numerosos lugares y en numerosas ocasiones.

Por eso nada mejor que hacer ver que su elaboracién debe concebirse como una tarea
colectiva: de la sociedad, de sus dirigentes y légicamente de los especialistas. Porque
sélo a través de la participacion de los ciudadanos y de las instituciones se podra
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garantizar la idoneidad de las soluciones técnicas que hayan sido propuestas. O lo que
viene a ser lo mismo: que los planes sean viables y que estén al servicio de la sociedad
y no al contrario.

“Cuando una ciudad acomete la elaboracion de un plan urbanistico deberia vivir ese periodo
como algo singular, ya que serd la ocasion de evaluar, debatir, proponer, reivindicar...e
incluso sofiar sobre el nuevo camino que deba trazarse para el futuro. Por eso es tan
importante poder propiciar un “urbanismo pedagdgico” que vaya desmenuzando todo el
proceso de toma de decisiones, haciéndolo transparente, y que invite a participar.”

https://laciudadcomprometida.eu

Juan Carlos Garcia de los Reyes

Y para ello, nada mejor que propiciar una éptima participacion ciudadana. En el ideario
para el mejor “Desarrollo de Ciudades Comprometidas” ocupan un lugar estelar algunas
reflexiones como:

“Confiamos en la participacion de los ciudadanos y las instituciones en los procesos de
planificacién como forma de asegurar la idoneidad social de las decisiones adoptadas.

Entendemos que la planificacion es una tarea colectiva: de la sociedad, de sus dirigentes y
de los especialistas ambientales, territoriales y urbanos.

Que los Planes estdn al servicio de la sociedad y no al contrario y que la bondad de un
Plan estd en su capacidad para mejorar la calidad de vida de las personas en todos los
sentidos...”

https://laciudadcomprometida.eu

Juan Carlos Garcia de los Reyes

Con'la aprobacién del Plan del Casco Antigue,
GUADIX da un paso de gigante. La hora de Guadix
@21

La Ciudad Comprometida
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2.2.5. Paisaje y patrimonio

LA IMPORTANCIA DE PROPICIAR AUTENTICIDAD HISTORICA Y CULTURAL

Constituye un debate de permanente actualidad poder determinar cuales deben ser
las acciones necesarias, ya sean publicas o privadas, para que los sectores urbanos
de las ciudades histdricas y/o tradicionales puedan simultdneamente apostar por el
mantenimiento de su singularidad, y conseguir su revitalizacién social, econdmica,
ambiental y dotacional como espacios para vivir, y su consideracion como espacios
altamente representativos de las ciudades que deban prestar funciones comerciales,
administrativas, turisticas, o dotacionales.

Generalmente se requerird, en términos urbanisticos, del establecimiento de una
estrategia que permita afianzar una éptima valoracién social del patrimonio existente,
y que también permita mantener y potenciar su singularidad cultural e histérica. Y
dicha estrategia, el Plan, debera estar basada en el impulso de una amplia gama de
intervenciones sobre el patrimonio y el espacio urbano tendentes a:

e larestauraciony puesta en valor del patrimonio cultural local en sentido amplio.

e La recuperacién funcional de los inmuebles mas singulares utilizdndolos para
cubrir déficits dotacionales.

e Elfomento de la reactivacién econémica y social del area historica.

e El establecimiento de una politica de usos que no la desvirtien como un espacio
urbano esencialmente habitado.

¢ La identificacion de aquellos espacios urbanos que deban ser reformados para
lograr un disefio mds acorde con la funcién y la dignidad que ahora se pretende.

e La racionalizacién de los problemas de trafico, en orden a impedir sus efectos
negativos en el tejido urbano, y la adopcion de modelos de movilidad sostenible.

e La definicion de programas de rehabilitacion integral (de los inmuebles, de los
espacios publicos, y para la mejora dotacional y de caracter social) de las areas
degradadas y vulnerables.

e La mejora de los servicios urbanisticos y las dotaciones de proximidad,
fundamentalmente.

e Y la definicién de una politica de usos y actividades que sea acorde con todos los
demas aspectos.

Dicha gama de intervenciones sobre el patrimonio y el espacio urbano deben ir
orientadas nitidamente hacia la busqueda de la autenticidad cultural de la ciudad
historica tradicional, lo que, dicho en otras palabras, significaria garantizar un buen
estado de salud de sus caracteristicas tradicionales a través de una regulacion exhaustiva,
aunque también flexible en lo que se pueda, de todos sus parametros definitorios.

CADA UNO DE LOS BIENES CULTURALES EXISTENTES EN EL MUNICIPIO CONSTITUYE
UN TESORO QUE SE DEBE MIMAR

¢Como proteger de manera precisa, rigurosa y también efectiva todos y cada uno
de los elementos patrimoniales del municipio a través del PBOM?. Pues bien, esa es
precisamente lafunciény el alcance de los Catalogos de Planeamiento que generalmente
se incluyen (como serd en este caso) en este tipo de documentos. Sin duda alguna, una
de las medidas mads efectivas de cara a la proteccion del patrimonio cultural. En las
ciudades tradicionales y/o histdricas y su entorno, sea urbano o rural, es imprescindible
arbitrar una gama diversa de determinaciones relativas a la conservacién, proteccion
o mejora de su patrimonio urbanistico, arquitecténico, histérico, cultural, natural,
etnoldgico, arqueoldgico y paisajistico, en consonancia con los valores historicos y
formales de los espacios urbanos, edificios y demas elementos significativos que
contengan.

Y entre dichas determinaciones merecen una especial mencién por sus efectos
reguladores los Catdlogos de Proteccion del Patrimonio Cultural que, si bien suelen
elaborarse conjuntamente con los instrumentos de planificacion, sin embargo,
constituyen documentos auténomos. Se trata de un instrumento que en muchas
legislaciones, como es el caso de la espafiola y la andaluza, estd doblemente regulado
ya que el Catédlogo es considerado tanto por las leyes urbanisticas como por las de tipo
cultural (dos visiones por tanto complementarias) para, en definitiva, abordar la misma
cuestion: la necesidad de inventariar, identificar exhaustivamente, regular y proteger
todo el elenco de bienes individuales con valores culturales en sentido amplio que
puedan existir en un dmbito territorial concreto, en este caso el municipio.

El Catdlogo propondra para cada uno de los bienes a catalogar una doble clasificacion. De
una parte, asignando distintos niveles de proteccion; de otra, atendiendo a los valores
genéricos del elemento a proteger: histdricos, artisticos, etnoldgicos, arquitectdnicos,
espaciales, tipoldgicos o ambientales.
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Y todo ello ha de concretarse en fichas individualizadas, en las que se precisen las
condiciones particulares de ordenacién de cada elemento: intervenciones permitidas,
obras obligatorias, usos recomendados, ocupacion de la parcela, altura maxima, u otras
afecciones singulares que se consideren necesarias. Ademas, el Catdlogo debe dotarse
de una normativa de proteccién que regule cada uno de los aspectos relacionados con
la conservacion, proteccidon o mejora de los elementos que se pretenden proteger.

La experiencia acumulada por GR-arquitectos sobre numerosas ciudades de Espafia
e Iberoamérica le permite contar con una metodologia de trabajo muy elaborada y
precisa a la hora de abordar cada nueva actuacién. Ademas, dicho catalogo sera
elaborado e integrado en una BASE DE DATOS que posteriormente le sera facilitada
al Ayuntamiento para su gestién. Se adjuntan a continuacion algunos ejemplos de las
FICHAS DE CATALOGO incluidas en sus trabajos.

oorrccon e s TOF

INCORPORACION DE CRITERIOS PAISAJISTICOS EN LA ORDENACION URBANA Y DE
SUS ENTORNOS PERIURBANOS

El paisaje local nos hablara de los vinculos histéricos entre los moradores actuales y
la memoria colectiva, del respeto (0 no) a lo que ha sido esta ciudad y su entorno, de
como interactuan los ciudadanos y visitantes con el territorio... Por lo que apreciaremos
enseguida si sus gentes se han dotado de unos cddigos comunes para construir su
futuro, si valoran mas la armonia o la autonomia, si cada cual campa a sus anchas, si
los coédigos de conducta colectiva son estables en el tiempo, si su crecimiento urbano
ha sido repentino o pausado, incluso si se trata de una sociedad conservadora o llena
de iniciativas... O lo que viene a ser lo mismo: Qué rango tiene lo colectivo en el ideario
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de esa sociedad y cuanto pesan en el dia a dia cosas tan sutiles como el colorido, las
texturas, la cohesion, la continuidad, el equilibrio, la mesura, o el respeto a los otros.

Pero el caso es que estd cada vez mas asentado que cuando nos referimos al paisaje lo
hacemos en relacién a la percepcion de espacios naturales y rurales, o como mucho a la
presencia visual de esos espacios desde la ciudad. Y muy pocas veces al paisaje urbano
desde el interior de la ciudad, a la percepciéon general de la ciudad desde su entorno
periurbano o desde las vias de comunicacidn, vy, sin embargo, parece una cuestion
esencial a tener en cuenta a la hora de ordenar y disefiar el urbanismo local.

Incluso en el documento mas relevante al respecto: el Convenio Europeo del Paisaje
(CEP), que fue ratificado por Espafia en 2007 (BOE de 5/02/2008), contiene un extenso
elenco de determinaciones explicitamente orientadas al tratamiento del paisaje
como patrimonio comun pero que la mayor parte de las veces sélo se interpretan en
relacion a los paisajes territoriales y mucho menos por no decir escasamente a los
paisajes urbanos. Sin embargo, para el desarrollo comprometido de una ciudad, en su
contexto territorial por supuesto, debe considerarse al paisaje en sus instrumentos de
ordenacion, estableciendo:

¢ “Objetivos de calidad paisajistica y las medidas generales de ordenacién dirigidas a la
preservacion de los valores paisajisticos”

e “Laincorporacion de criterios de calidad paisajistica en la urbanizacién y la edificacion”
¢ “E| desarrollo de programas dirigidos a la mejora de la imagen y la escena urbana”
* “Laidentificacion de los elementos paisajisticos presentes en el dmbito de ordenacién”

 “Laregulacion de los usos y actividades con incidencia sobre los paisajes y los objetivos
de calidad propuestos”

Por eso hoy debe considerarse prioritario incorporar al paisaje como un elemento basico
para la ordenacion debido a su caracter trasversal e integrador de multiples aspectos
que incidan en la consolidacion progresiva de un paisaje urbano o rural (segun los casos)
mas armonico y coherente con los valores culturales existentes en el municipio, y de los
elementos de valor patrimoniales que identifique el PBOM.

Se adjunta a continuacion alguno de los ejemplos correspondientes a planes elaborados
por GR-arquitectos.
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2.2.6. Cohesidn social

ABORDAR DE MANERA DECIDIDA LAS POLITICAS DE VIVIENDA Y DE SUELO A TRAVES
DEL PBOM

¢Cudles son en realidad las necesidades urbanisticas mds acuciantes del municipio?
¢Regulacién de los nuevos desarrollos urbanos? Desde luego. ¢ Medidas de revitalizacién
urbana? Claro. é Mejora de los servicios publicos? En efecto. é Politicas de sostenibilidad
urbana y ambientales? Sin duda alguna. éUna adecuada gestiéon de los riesgos
ambientales? Evidentemente. ¢{También medidas que fomenten actividad econdémica?
¢Y mejorar el paisaje urbano y su armonia?

Todo eso, desde luego, pero con demasiada frecuencia las necesidades basicas de
los ciudadanos no siempre estédn bien atendidas en la ciudad ya que se suele dar
tanta prioridad en hacer viables diversas operaciones urbanisticas que se olvida con
frecuencia que todo lo que se plantee desde la accion publica (y la planificacion de una
ciudad o de un barrio lo es sin duda) debe ir orientado a mejorar la calidad de vida en el
entorno en el que la gente vive.

Asi pues, no solo se deberian abordar las cuestiones mas evidentes de la practica
urbanistica normal (urbanizaciones, tipologias, alturas, edificabilidad, usos, proteccién,

disefio...). Muy al contrario, ya que si no se afrontan otras cuestiones que afectan
a la calidad de vida de las personas (buenos servicios; acceso a una vivienda digna;
vivir en entornos saludables, accesibles y seguros; vivir en ciudades competitivas y
activas...), estaremos dando Unicamente soluciones parciales y por tanto inadecuadas
e inoportunas. Por eso es tan importante propiciar la creacién de entornos en los que
sus habitantes puedan desarrollarse como personas. Es decir, que crear ciudad tiene
mucho que ver con crear ciudadania. Es decir: favorecer el desarrollo de Ciudades
Comprometidas.

Por eso, desde la planificacidn se debe contribuir a que los ciudadanos tengan un acceso
efectivo a una vivienda digna. Y no solo es que la gente pueda vivir en su barrio, es
que este debe estar bien dotado de servicios e infraestructuras, con los equipamientos
basicos cercanos, accesibles y en entornos saludables y (deseablemente) armonicos.
Se trata de cuestiones que aparentemente serian mas sencillas de resolver en las
areas centrales de la ciudad pero que, paraddjicamente, en estos lugares estan llenas
de dificultades: insuficiente oferta de viviendas, existencia de bolsas de marginalidad,
tipologias y sistemas constructivos obsoletos, normativas ambiguas, proteccidon
patrimonial. Para ello, suele ser Util arbitrar una bateria de medidas diversas:

e A través de la calificacion del suelo se garantiza una mezcla rica de usos y
actividades complementarias al uso residencial, estableciendo medidas para
garantizar la mayor calidad de vida para sus habitantes, en entornos armonicos,
bien dotados, accesibles y con unas condiciones ambientales dptimas.

¢ |dentificando aquellos vacios urbanos que constituyen dreas de oportunidad para
mejorar la articulacién urbana, para suplir déficits dotacionales y para mejorar la
oferta de viviendas.

e Con la posibilidad de proceder a la ordenacion detallada de algin dmbito
sometido a Actuacion de Transformacion Urbanistica en Suelo Urbano a fin de
anticipar en lo posible su gestién de modo que puedan ser ejecutadas a la mayor
brevedad, sirviendo de referencia a otras actuaciones en suelo urbano.

e Con la posibilidad de propiciar la intervencién publica en el mercado de suelo y
de vivienda.

¢ |dentificado los déficits existentes en materia de espacios libres, centros
docentes y equipamientos de interés publico y social, no solo a nivel global para,
sino también a nivel de barrio, al objeto de que desde el PBOM se prevea cubrir
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tales déficits, aun cuando ello pudiese requerir reservas de suelo superiores a los
estdndares minimos que prevé la legislacion.

e Y, desde luego, aprendiendo de la experiencia ya acumulada con la realizacion de

Planes Municipales de Vivienda y Suelo.

Se adjunta a modo de ejemplo ficha incluida en uno de los diversos planes elaborados

por GR-Arquitectos.

OBJETIVOS Y CRITERIOS DE ORDENACION
Incontivos: Las actuacionss do rogoneracién urbana delimitadas como ARI en of

ras (ICI0, ocupacion do via pdblica, elc), pudiendo llaga a toner
f obras municpales. La intervencion municial es neludible en
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inversion pibica y prvada.

EL PLAN CONSTITUYE LA HERRAMIENTA ADECUADA PARA PROPICIAR LA INCLUSION

DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL URBANISMO MUNICIPAL

En la “Guia del Urbanismo con perspectiva de género” del Instituto de la Mujer se
considera al urbanismo como “una herramienta mas para contribuir al cambio social
y donde utilizar el papel regulador que tienen las distintas administraciones publicas. a
través del planeamiento urbanistico y la planificacion territorial, para luchar contra la
discriminacion y la desigualdad que todavia pervive entre hombres y mujeres”. ¢ Pero

cémo hacerlo?:

¢ Teniendo en cuenta a las mujeres. Conociendo la distinta forma de habitar y de

utilizar la ciudad en funcién del género.
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Contando con las mujeres. Asegurando la presencia de mujeres en todos los
ambitos sociales y politicos y favoreciendo que su voz sea escuchada y tenida en
cuenta.

Valorando y dando espacio a las actividades que tradicionalmente han
realizado las mujeres. Entendiendo y dando valor a las tareas vinculadas con el
mantenimiento del hogar y al cuidado de personas dependientes y favoreciendo
que se compartan.

Incorporando como un asunto publico las nuevas necesidades de las mujeres. La
conciliacion deja de ser un asunto privado de cada familia o mujer y se convierte
en un asunto publico el hecho de que las mujeres trabajen fuera del hogar.

Y considerando también a la diversidad de personas y de colectivos con
necesidades especificas para los espacios urbanos: Infancia, juventud, genero,
personas mayores, discapacitados...

Asi, surgen nuevos enfoques para el disefio urbano al considerar el espacio como
una “herramienta de igualdad... que puede contribuir a acrecentar la desigualdad,
levantando barreras, o puede favorecer la integracion social”. Aunque la herramienta
mas importante consiste en escuchar mas y mejor a las mujeres, como lo demuestra
esta seleccion de algunas opiniones vertidas en diferentes foros de género y ciudad:

Simplemente aplicando una nueva “Optica”, se descubre una nueva ciudad. La
ciudad vista desde la mujer aparece como un escenario muy distinto al que
la vision dominante plantea. Poniendo un pequefio ejemplo, los problemas
de trafico dejan de ser vistos desde “dentro”. Desde el coche, y aparecen los
problemas que este medio de transporte genera a los de “fuera”.

La movilidad de las mujeres se caracteriza por el predominio de la movilidad
peatonal y los transportes publicos. El menor acceso al automdévil privado.
unido a la degradacién de las condiciones peatonales y la dependencia de unos
servicios publicos orientados a otro tipo de movilidad, hace que la mujer tenga
mas dificultades de acceso a los bienes de la ciudad.

La tendencia al alejamiento de equipamientos y servicios. Este hecho, relacionado
con las condiciones de menor acceso a los modos motorizados, hace que las
mujeres tengan mas dificil el acceso a nuevos servicios e incluso pierda autonomia
al depender de terceros para poder llegar a los mismos.
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e La voz de las mujeres no se oye en los ambitos de decision y planificacion
urbanistica. Las asociaciones de vecinos y otros érganos de participacion
ciudadana estan en su mayoria liderados por hombres que mantienen un orden
de que se encuentran las mujeres. Es necesario un compromiso claro para que
la paridad entre en los procesos participativos y, ain mas importante, para que
las personas en situaciéon de vida mas compleja sean incluidas entre los agentes
que tomen parte.

e Es necesario “dar valor” a la forma de vivir la mujer el entorno urbano, a su
forma de desplazarse, de utilizar la ciudad y de vincularse con sus espacios. Las
mujeres deben reconocer su derecho a la ciudad, a unos espacios adecuados a
sus necesidades, para poder luchar por ello.

e La participacion femenina en los foros de planificacién y gestién urbanistica es
una labor necesaria para construir unas ciudades mas habitables para todos y
todas. La vinculacion de la mujer con otros grupos sociales que dependen de
ella-nifios; as, ancianos; as y personas con discapacidad- hace que su visién de
la ciudad abarque a otros colectivos y por lo tanto, las soluciones planteadas
beneficien al conjunto social.

LA NECESIDAD DE PROPICIAR UN URBANISMO QUE FAVOREZCA LA SALUD DE LOS
CIUDADANOS

En la actualidad en concepto de salud ha pasado de ser entendido como ausencia
de enfermedad, para relacionarse el bienestar fisico, mental y social. Hoy en dia son
muchos los estudios que evidencian que, en paises con cobertura asistencial universal,
mads del 40% de carga de enfermedad es atribuible a dos grandes determinantes de
salud como son los factores ambientales y los habitos y estilos de vida. Estd consensuado
internacionalmente que las causas de la salud y el bienestar estan fuera del ambito del
sector de la salud y tienen una génesis econdmica y social. El estado de salud, tanto
individual como colectivo, depende de distintos factores interrelacionados entre si, unos
mas proximos al individuo, como pueden ser la edad, el sexo, o el estilo de vida, y otros
menos afectados por las decisiones individuales, como son la educacién, la vivienda, el
empleo, el transporte o las condiciones ambientales de nuestro entorno. Nuestra salud
esta por tanto fuertemente influenciada por estos factores, siendo limitada, en muchos
casos, la capacidad que tenemos para cambiarlos de manera individual.

Por tanto, las decisiones politicas que afectan a nuestra salud no son sélo las tomadas
desde el ambito sanitario, sino que la educacion, vivienda, trabajo, economia, medio

ambiente o planificacién urbana, tienen un impacto muy importante en ella. Asi pues,
podemos afirmar que la planificacion urbana en si, es un factor determinante de la
salud, asi como las acciones que se llevan a cabo en su implantacion, como por ejemplo
aquellas que mejoran la accesibilidad a equipamientos y servicios. Ambas impactan en
los habitos y estilos de vida y en factores ambientales como la contaminacion.

Asi pues, se considera como una buena practica para la planificacion urbana que el
PBOM considere una serie de objetivos y estrategias con el fin de anticiparnos a los
posibles efectos en la salud, minimizando los riesgos y potenciando los efectos positivos:

e Mejora de la calidad ambiental (agua, aire, residuos, movilidad, contaminacion
acustica, contaminacion atmosférica, revegetacion de espacios verdes, etc...).

e Minimizacién de la exposicion de la poblacion a fuentes contaminantes.

e Asegurar el acceso equitativo a espacios libres y equipamientos publicos y
sociales.

e Especial atencion a la integracién de colectivos vulnerables

CRITERIOS PARA EL IMPACTO POSITIVO EN LA SALUD DE LAS PROPUESTAS

Para la formulacion del planes previstos se considerara y evaluard la incidencia de sus
propuestas y su posible impacto en la salud de las propuestas urbanisticas del plan,
considerada como un proceso analitico que permita predecir y valorar los potenciales
impactos en la salud, directos o indirectos, de una actuacion, la poblacién que puede
verse afectada por dichos impactos y la forma en que se distribuyen entre las mismas.
Para su evaluacién se deben considerar los siguientes objetivos:

e |dentificar y contribuir a potenciar los impactos positivos sobre la salud, el
bienestar y la calidad de vida de las comunidades afectadas.

e |dentificar los impactos negativos y sefialar medidas de proteccion adecuadas
para evitarlos o reducirlos a limites aceptables, o, a falta de otras alternativas,
establecer medidas de compensacion para las comunidades afectadas.

¢ |dentificar las inequidades en salud existentes y aprovechar las oportunidades
que la actuacion pueda ofrecer para disminuirlas.

Y de cara a la metodologia a desarrollar se considera una buena préctica lo siguiente:
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La descripcion de la actuacion: Para ello, deberemos describir: A) Los problemas
0 riesgos existentes en la zona. B) Los recursos y oportunidades detectados. C)
Las limitaciones practicas introducidas por condicionantes fisicos, econdmicos o
sociales. D) Las limitaciones impuestas por razones sectoriales o planificaciéon de
caracter mas basico.

Caracterizacion de la poblacién y del entorno de la actuacion: el objetivo serd
caracterizar la poblacion que puede verse afectada por una actuacién a partir las
caracteristicas sociales, econdmicas, ambientales, demograficas y de salud de la
poblacion, ya que determinan la vulnerabilidad de una poblacién a los efectos del
planeamiento. Todo ello a partir de datos objetivos como subjetivos (la vision que
la propia poblacién tiene al respecto).

|dentificacién de los determinantes urbanos para la salud: El objetivo es realizar
una sencilla valoracion de la relevancia de estos impactos como paso previo al
analisis de su influencia en la salud de la poblacion. Para ello, deben considerarse
algunas de sus principales caracteristicas como su magnitud, extension de los
efectos, probabilidad de su ocurrencia, la acumulacion, duracion y uniformidad
de los mismos, la fragilidad o sensibilidad del medio y la capacidad de controlar o
de limitar los efectos previstos.

Relevancia de los impactos: El objetivo serd realizar un anélisis critico a fin de
caracterizar y jerarquizar la distribucién de los posibles impactos del proyecto
sobre la salud de la poblacién. En muchos casos los impactos significativos que se
pueden derivar de las determinaciones de un planeamiento urbanistico estaran
vinculados a aspectos ambientales, para los que se recomienda la adopcién de la
metodologia de Evaluacion de riesgos, al tratarse de una sistematica aceptada a
nivel internacional.

2.2.7. Movilidad urbana

MOVILIDAD URBANA: MAS QUE UNA CUESTION TECNICA, UNA CUESTION SOCIAL

Los municipios mds avanzados en esta materia cuentan con una mejora urbana evidente
en términos de recuperacion de espacio para los peatones, mejora de la calidad
ambiental urbanay, en definitiva, de mejora de la calidad de vida de la poblacion.

Ya nadie duda que para los desplazamientos cortos como para los movimientos en
el interior de las ciudades “el automovil es el modo de transporte mas insostenible
(en términos de consumo energético, ocupacion de suelo, contaminacion ambiental
y produccion de externalidades negativas)” por lo que la busqueda y el fomento de
medios alternativos a su uso es lo que caracteriza a las denominadas politicas de
movilidad urbana sostenible.

El planeamiento debe considerar la movilidad urbana como un ingrediente mas, de vital
importancia, para la mejora urbana en términos de recuperacion de espacio para los
peatones, mejora de la calidad ambiental de la ciudad y, en definitiva, la mejora de la
calidad de vida de la poblacion.

En dicho sentido, a través del PBOM se propondran soluciones encaminadas a
proporcionar alternativas de desplazamiento al vehiculo privado, y convencer a los
ciudadanos de que pueden y deben ser usadas.

Corredores peatanalel
Ihambri

—— Circulto de transporte pibll
= impliacide: de las fneas ALWAMERA 81

Esquemas de movilidad del Plan Especial del Sector Alhambra del CHA de Granada
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2.2.8. Residuos y materiales, energia, agua y otras infraestructuras

ADECUACION Y OPTIMIZACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS URBANAS

Las infraestructuras urbanas sirven de soporte para el desarrollo y organizacion de las
ciudades, disponiendo en su entorno de los medios necesarios para tal fin.

Correspondera por tanto al PBOM, en su ambito, analizar la funcionalidad de las
infraestructuras y de sus niveles de servicio con el objeto de valorar su suficiencia y
proponer en caso necesario mejoras o modificaciones de las redes. En dicho sentido se
analizaran, entre otras, las siguientes:

e El viario y los medios de transporte empleados y la movilidad, como parte
integrante de las infraestructuras urbanas, ademds de analizar y valorar tanto los
itinerarios peatonales mas usados como el posible uso del transporte publico y
privado para el trafico rodado.

e Ylasinfraestructuras del ciclo del agua, recogida de residuos sélidos, suministros
de energia en sus diferentes facetas, y de telecomunicaciones, considerados
dichos sistemas de infraestructuras como pertenecientes a redes mas amplias
que sustentan a la ciudad y a su entorno.

ZONIFICACION ACUSTICA Y RUIDO
1. Legislacion en vigor referente al ruido

El objetivo principal de este marco regulador es la prevencién, vigilancia y reduccion de
la contaminacién acustica como mecanismo para reducir los problemas de salud, en los
bienes o el medio ambiente y para proteger el derecho a la intimidad de las personas
y el disfrute de un entorno adecuado. En definitiva, mejorar la calidad del ambiente
sonoro. Para ello se tendra en cuenta la legislacion vigente en materia de ruido.

2. Metodologia de trabajo para la realizacion de la zonificacién y estudio acustico

El proceso de Zonificacion Acustica constituye hoy por hoy una importante herramienta
de prevencidn contra la contaminacion acustica. Ello se debe a que pone en evidencia
aquellas situaciones contempladas en el modelo de ordenacion territorial propuesto
en que existirdn con mayor probabilidad conflictos que conlleven el incumplimiento de
la normativa de aplicacion. De hecho, su concepcién puede ser entendida dentro del
marco de la gestion y mas concretamente, de la gestion y evaluacién de la contaminacion
acustica.

Asi pues, en el PBOM de Alictin se debera llevar a cabo una ZONIFICACION ACUSTICA,
consistente en la DETERMINACION DE LAS AREAS DE SENSIBILIDAD ACUSTICA Y DE LAS
SERVIDUMBRES ACUSTICAS. A partir del documento urbanistico, se identificaran los
nuevos suelos urbanos propuestos y se determinara el tipo de ASAs que corresponde
a cada uno, para entonces asignarle los OCAs fijados en la normativa vigente. En
paralelo se recogera las zonas de afeccion de las servidumbres acusticas de las distintas
infraestructuras (viarias y ferroviarias) que afectan al territorio municipal. Del analisis de
ambas cartografias se extraera la Propuesta de Zonificacion Acustica del PBOM.

3. Zonificacién acustica:

e Andlisis de la propuesta del Instrumento de planeamiento urbanistico y demds
informacion de partida.

e Elaboracion de las cartografias de la Zonificacion Acustica.

- Delimitacién cartografica de los suelos urbanos y de los usos globales
previstos.

- Delimitacion de Servidumbres Acusticas.

- Asignacion de los OCAs a las ASAs previstas.
- Zonificacién Acustica General.

- Zonificacién Acustica Pormenorizada.

Una vez quede realizada la zonificacién, se revisara por parte de la administracion
municipal y autonémica, y se evaluara si existen zonas de conflicto o sectores del
territorio donde no se cumplan los objetivos de calidad acustica, en cuyo caso se
procedera a la redaccion del estudio de impacto acustico.

En dicho estudio de impacto acustico se llevara a cabo:

e Una ESTIMACION DE LOS NIVELES SONOROS PREOPERACIONALES Y
POSTOPERACIONALES, mediante la aplicacién de modelos de simulacion basados
en normativas internacionales de aplicacion en paises de la Unién Europea,
considerando los efectos indirectos asociados a los usos previstos en los nuevos
desarrollos.

e Una EVALUACION DEL IMPACTO ACUSTICO PREVISIBLE. Mediante la comparacién
de los niveles acusticos preoperacionales y postoperacionales con la Zonificacion
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Acustica y la identificacion de sectores del territorio donde se superan los
Objetivos de Calidad Acustica.

e Una DEFINICION DE LAS MEDIDAS CORRECTORAS A IMPLANTAR Y A RECOGER EN
EL PLANEAMIENTO DE DESARROLLO Y EJECUCION. Estas medidas se disefiaran en
caso de que los niveles acusticos en estado postoperacional superen los valores
limites establecidos en la normativa vigente para las distintas ASAs.

Por Ultimo se redactara la JUSTIFICACION de las decisiones urbanisticas adoptadas
en coherencia con la zonificacion acustica, los mapas de ruido y los planes de accién
aprobados.

AFECCION DE LOS CAUCES EN EL PLANEAMIENTO DE ALICUN

Le corresponderd al PBOM abordar los riesgos de inundaciéon dentro de sus
determinaciones estableciendo criterios y medidas en coherencia con el organismo de
cuenca y con las administraciones sectoriales competentes en la materia. Para ello se
entrd en cuenta para la Legislacion en materia de aguas vigente.

4. Afeccion de los cauces en el planeamiento de Alicun, EHH:

El articulo 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001 establece que los Organismos de
Cuenca emitirdn informe previo a los actos y ordenanzas que aprueben las entidades
locales siempre que afecten al régimen y aprovechamiento de las aguas continentales
0 a los usos permitidos en terrenos de dominio publico hidraulico o en sus zonas de
servidumbre y de policia.

Los planes deberdn, en relacion a los cauces presentes en el municipio, adoptar las
siguientes consideraciones:

e Clasificacion del suelo: debera recoger debidamente los cauces deslindados, y
clasificar adecuadamente el Dominio Publico Hidraulico, la zona de servidumbre
como suelo rustico, asi como debera recoger la delimitacién de la zona de flujo
preferente y la zona de policia, para su proteccion y regulacion de usos. Mediante
esta clasificacion se reconoce y protegen la cualidad de los cauces.

e Para los cauces no deslindados, y siempre que el organismo de cuenca lo
requiera, se realizaria un estudio Hidroldgico e Hidrdulico para su delimitacién
y deslinde. Por otra parte, el planeamiento debera reconocer y delimitar las
zonas que presentan potenciales riesgos de inundacién, para ordenar los usos
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consecuentemente y mitigar el impacto de dichos riesgos sobre la poblaciény las
actividades econdmicas,

e Asi el plan debera recoger las zonas inundables que afectan a los principales
nucleos del municipio, que estan delimitadas y estudiadas por el organismo de
cuenca.

Ademas, el plan debera recoger las determinaciones del organismo de cuenca en
relacion a:

o Las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSI)
e Mapas de peligrosidad y riesgo
¢ Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion.

En caso de que el organismo de cuenca requiriera la elaboracion de un estudio
Hidroldgico e Hidraulico, bien para la delimitacion del Dominio Publico, bien para la
delimitacién de las zonas inundables que afectasen a algun nicleo de poblacién, el
estudio se dividird en dos bloques principales que constituyen, a su vez, las distintas
fases necesarias para obtener los calculos hidraulicos y la afeccion del sector estudiado
por la generacion de los caudales de avenida:

e Unaprimeraparte que consiste en la delimitaciéony estudio fisico y geomorfoldgico
de las cuencas de drenaje, asi como el Estudio hidroldgico, que comprende el
estudio de la cuenca vertiente. Los objetivos del mismo son la obtencion de los
caudales de crecida para los diferentes periodos de retorno (10, 100 y 500 afios)
y estos caudales seran los tomados para el estudio hidraulico. Para este estudio
se utilizard como base cartografica aquella que se considere necesaria, segun
el grado de detalle y el fin del estudio, en cualquier caso se utilizard el Mapa
de localizacion del ambito de estudio a escala 1:10.000, el Modelo Digital del
Terreno(MDT) cada 5 m obtenido del IGN, la Ortofotografia del PNOA.

¢ Una segunda parte que consiste en el estudio hidraulico, cuyo objetivo principal
es la delimitacion de la zona de inundacion, asi como de los calados y velocidades
del agua. Para la realizacion de este estudio se podran utilizar diversos software,
en funcion de los requerimientos del mismo. Los programas mdas potentes hoy
en dia para la realizacion de Estudios de Inundabilidad son: HEC-RAS 5.1.(Flujo
Bidimensional), HEC-RAS 4.1(Flujo Unidimensional) y HEC-HMS(Calculos
Hidroldgicos) e Iber (Flujo Bidimensional).
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2.2.9. Biodiversidad y desarrollo sostenible

PROPICIAR UN DESARROLLO SOSTENIBLE DEBE SER EL PARADIGMA PARA EL
MUNICIPIO DE ALICUN DEL SIGLO XXI

El desarrollo sostenible es hoy el nuevo referente o paradigma que debe centrar los
esfuerzos de la sociedad del siglo XXI. Debe concebirse como un proceso de cambio y
transicion capaz de generar las transformaciones estructurales necesarias para adaptar
nuestro sistema econdémico y social a los limites que impone la naturaleza y la calidad
de vida de las personas.

La sostenibilidad integra aspectos humanos, ambientales, tecnoldgicos, econdmicos,
sociales, politicos o culturales que deben ponderarse a la hora de proporcionar
al municipio un marco normativo que se adecue a las nuevas formas de gestion y
planificacién, tanto publica como privada. En este contexto, el planeamiento urbanistico
se alza como una potente herramienta para llevar a cabo esas trasformaciones, dar
respuesta a las tres dimensiones del concepto de desarrollo sostenible —ambiental,
social y econémica—superando las originarias ideas sectoriales para la proteccién de un
medio ambiente limpio, hoy insuficientes. Asi, se considerard como uno de los pilares
basicos del nuevo plan general la consecucion de esta sostenibilidad, y la proteccion y
mejora de la calidad ambiental, desde un punto de vista integral.

A continuacion, se enumeran brevemente algunas de los principales objetivos que se
plantean desde el punto de vista ambiental, para el PBOM de Alicun:

e Proteccidn y preservacion de espacios naturales protegidos, asi como de las
zonas de mayor valor ecoldégico o fragilidad.

e Implantacion de medidas en relacién a la adaptacién y mitigacion del impacto
del cambio climatico, priorizando medidas que conlleven un menor consumo o
ahorro de energia y el impulso de las energias renovables.

e Preservaciondelacalidad delcielonocturnoy proteccion frente ala contaminacion
luminica, implantando medidas para la proteccién de las zonas oscuras en el suelo
rustico y tomando medidas especificas para minimizar el impacto del alumbrado
urbanoy vial.

e Cumplimiento de los objetivos de calidad acUstica para cada érea, de acuerdo
al Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley

37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacién acustica,
objetivos de calidad y emisiones acusticas.

e Establecimiento de unos principios basicos de utilizacion de forma racional,
ordenada y equilibrada el territorio y los recursos naturales (Estrategia Europea
2020)

¢ Implantacion de medidas que conlleven un menor consumo de aguay de recursos
geoldgicos y bioldgicos.

e Contribucion al mantenimiento de un estado de conservacion favorable de
los ecosistemas, y en particular, de los habitats y especies que son objeto de
conservacion.

e Mantenimiento de la conectividad del territorio, preservando la funcionalidad de
los ecosistemas y evitando su fragmentacion;

e Preservar aquellos valores geomorfoldgicos y culturales, identificadores y
caracteristicos del medio.

e Evaluacion de los riesgos naturales e inducidos, (riesgos por inundacién, sismicos,
incendios, etc).

UN PLAN QUE ASUMA LAS ESTRATEGIAS ACTUALES DE SOSTENIBILIDAD URBANA

De acuerdo con las normativas ambiental vigentes, el PBOM debera ser sometido a
Evaluacion Ambiental Estratégica. En tal sentido, se propone asumir Estrategias de
Sostenibilidad Urbana como marco de las politicas encaminadas a la consecucién del
desarrollo sostenible.

Dichas estrategias tienen por objetivo principal la incorporacién de criterios y medidas
de sostenibilidad en las politicas con mayor implicacién en los procesos de desarrollo
urbano. La ordenacion territorial, la urbanistica, la planificacion y gestion de la movilidad,
el uso que nuestras ciudades hacen de los recursos naturales y energéticos, constituyen
elementos claves en la construccion de la ciudad sostenible y por ello se consideraran
lineas estratégicas sobre las siguientes materias: Movilidad y Accesibilidad; Desarrollo
Urbano; Edificacion; Ciudad y Territorio; Metabolismo Urbano; La Biodiversidad vy los
Espacios Libres en los Sistemas Urbanos; La Gestién Urbana.
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Asi pues, se consideraran objetivos para la sostenibilidad urbana del PBOM de Alictin
los siguientes:

32

Promover el modelo de ciudad compacta, diversa, eficiente y cohesionada
socialmente

Uso razonable y sostenible de recursos
Mejorar la calidad urbana y la calidad de vida de la ciudadania

Cumplimiento de los objetivos de emision fijados en los diferentes protocolos y
acuerdos internacionales

Impulsar la innovacion tecnoldgica y especialmente en procedimientos de
gestion, planificacion y organizacién de instituciones

Ofrecer criterios de sostenibilidad a las politicas sectoriales para incorporarlos a
través de instrumentos normativos, de desarrollo o estratégicos

Impulsar una nueva cultura de la movilidad y accesibilidad

Fomentar las acciones transversales de coordinacion entre todos los
departamentos y administraciones.

Preservacion de espacios naturales protegidos, asi como de las zonas de mayor
valor ecoldgico o fragilidad.

Implantacién de medidas en relacion a la mitigacion del impacto del cambio
climatico, priorizando medidas que conlleven un menor consumo o ahorro de
energia y el impulso de las energias renovables.

Preservaciéndelacalidad del cielonocturnoy proteccién frente alacontaminacion
luminica, proteccién de las zonas oscuras en el suelo Rustico y minimizando el
impacto del alumbrado.

Cumplimiento de los objetivos de calidad acustica para cada érea, en lo referente
a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

Establecimiento de unos principios basicos de utilizacién de forma racional,
ordenada y equilibrada el territorio y los recursos naturales (Estrategia Europea
2020)

Implantacion de medidas que conlleven un menor consumo de aguay de recursos
geoldgicos y bioldgicos.

Contribucién al mantenimiento de un estado de conservacion favorable de
los ecosistemas, y en particular, de los habitats y especies que son objeto de
conservacion.

Mantenimiento de la conectividad del territorio, preservando la funcionalidad de
los ecosistemas y evitando su fragmentacion;

Preservar los valores geomorfoldgicos y culturales, identificadores del medio;

Evaluacidn de los riesgos naturales e inducidos (riesgos por inundacién, sismicos,
incendios, etc).
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Capitulo 2. Metodologia. Marco estratégico del PBOM

2.3. ALINEACION CON LAS AGENDAS URBANAS

2.3.1. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones
Unidas

Como ya se desarrollé en el marco juridico general de ordenacién del territorio y
urbanismo: en 2015, la ONU aprobd la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, que
incluye 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Cada uno de ellos incluye metas
especificas a alcanzar en 15 afios.

La ONU define el desarrollo sostenible el desarrollo capaz de satisfacer las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer
sus propias necesidades. Para alcanzar el desarrollo sostenible, es fundamental
armonizar tres elementos basicos interrelacionados: el crecimiento econdmico, la
inclusion social y la proteccion del medio ambiente.

Si bien los ODS no son juridicamente vinculantes, los paises signatarios de la Agenda
2030 se comprometen a adoptarlos como propios y a integrarlos en sus marcos
nacionales para su efectiva consecucion. Asi, los ODS actian como una brujula a la hora
de armonizar los planes nacionales con los compromisos mundiales de los paises. Las

@EOBJETIV“'" SOSTENIBLE
%" wd SOSTENIBLE
EDUCACION IGUALDAD
DECALIDAD DEGENERD

TRABAJODECENTE NDUSTRIA, 1 REDUCCIONDELAS WDADESY | PRODUCEION
YIRECIMIENTD DESIGUALDADES y YCONSUND
ECONOMICD AESTRUCTI i RESPONSABLES

ACTION VioA IPAZ JUSTICIA
1 POR ELCLIMA 1 SUBMARINA 1 EINSTITUCIDNES R @
SOLIDAS 3

OBJETIVOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

agendas urbanas incorporan, por tanto, los ODS como objetivos propios, adaptados a
la casuistica particular de los entornos urbanos y a la idiosincrasia propia del lugar que
se trate.

2.3.2. Agenda Urbana Espafiola 2019

La Agenda Urbana Espafiola, tomada en consideracién por el Consejo de Ministros
el 22 de febrero de 2019, es la hoja de ruta que marca la estrategia y las acciones a
llevar a cabo hasta 2030, para hacer de los pueblos y ciudades de Espafia ambitos de
convivencia amables, acogedores, saludables y concienciados.

La Agenda se estructura en torno a diez temas, que se corresponden con diez objetivos
estratégicos. Estos temas y objetivos estratégicos son los siguientes:

Los objetivos estratégicos se despliegan en un total de 30 objetivos especificos, que
descansan sobre aspectos mas concretos y que contribuyen a la consecucion de los
diez objetivos principales. Estos se acompafian, por Ultimo, de lineas de actuacion, que
aportan alternativas para la implementacién de los objetivos estratégicos y especificos.

m Objetivo Estratégico + Ordenar el territorioy hacer un uso Objetivo estratégion & Fomentar la whesidn seoal y buscar
racional del suelo, consérvarlo y protegerio, la equidad.
Objetivo Estratégico Z Evitar Ia disperson wibanay Objetivo estratégicn 7. Impulsar y favoreces [ Economifa
revitalizar |a tiudad existente. Urbana.

Dhyetwo estratémen £ Prevenir y reduar los impactos del
cambio climatico y meforaria resilienda

e Objetivo estrategios 8 Garantizar o acceso 2z Vivienda.

Objetive estratégico 4: Hacer una gestién sostenible de los Objetivo astratégics 9: Liderar y fomentar la innovacidn
racursos y favorscer |2 economiz drculzr. digital.

% Ohjetive estratégico & Favorecer la proximidad y la Objetivo Estrategico 10: Meiorar los instrumentos de
movilidad sostznible. intervencion y la goberranza.

Aefectos de la elaboracion del marco estratégico del presente Plan Basico de Ordenacion
Municipal, se asimilaran aquellos objetivos estratégicos y objetivos especificos de la
Agenda Espafiola que tengan encaje en el modelo de ciudad propuesto para Alictn, y
que se complementen con otros documentos estratégicos para el desarrollo urbano
sostenible.

Por ultimo, en la Agenda Urbana Espafiola 2019 resulta destacable la inclusion de
una serie de datos descriptivos relacionados, evaluables mediante un sistema de
indicadores asociados, que permiten el diagndstico de la situacion de partida de un
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municipio dado, el establecimiento de prioridades y lineas de actuacion concretas y la
lectura homogénea y comparacion de datos entre municipios similares.

En un sentido mas amplio, el establecimiento en Alicin de un sistema de indicadores
coherente y homologable con los de otros municipios y agendas, que trascienda al
ambito urbanistico, es un objetivo deseable, que facilitaria la redaccién de aquellos
planesy programas con incidencia territorial y urbanistica futuros cuya implementacion

deba coordinarse con las propuestas de los instrumentos de ordenacién urbanistica.

Obijetivos Especificos de la Agenda Urbana Espaiiola

ODS relacionados

1. Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

1.1. | Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno territorial 2y11
1.2. | Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural y proteger el paisaje 6,11,14y 16
1.3. | Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con el contexto natural 15

2. Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente

3. Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia

2.1. | Definir un modelo urbano que fomente la compacidad, el equilibrio urbano y la dotacion de servicios basicos ly4
2.2. | Garantizar la complejidad funcional y la diversidad de usos -
2.3. | Garantizar la calidad y la accesibilidad universal de los espacios publicos 11
2.4. | Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la contaminacion -
2.5. | Impulsar la regeneracion urbana -
2.6. | Mejorar la calidad y la sostenibilidad de los edificios -

3.1. | Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climatico y avanzar en su prevencion 11y 13

3.2. | Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero 3y11

3.3. | Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico 1,11y 13

4.1. | Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar energia 7

4.2. | Optimizar y reducir el consumo de agua 6

4.3. | Fomentar el ciclo de los materiales 12
34

MEMORIA DE ORDENACION

Cédigo Seguro De f ZgMWN6B Yt dnDY/ r Xzuw+Rg== Estado Fecha y hora
Verificacion
Firmado Por Antonio Navarro Lopez - Alcalde Ayuntamiento de Alicun Firmado 10/08/2026 12:43:42
Observaciones Pégina 34/110
Url De Verificacion https://ov.di pal me. org/verifirm/ code/ f ZgMM\EYt dnDY/ r Xzuw+Rg==
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley

39/2015).



https://ov.dipalme.org/verifirma/code/fZqMwN6YtdmDY/rXzuw+Rg==

Capitulo 2. Metodologia. Marco estratégico del PBOM

Obijetivos Especificos de la Agenda Urbana Espaiiola ODS relacionados

4.4. | Reducir los residuos y favorecer su reciclaje 11y 12

5. Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible

5.1. | Favorecer la ciudad de proximidad 3

5.2. | Potenciar modos de transporte sostenibles 9y 11

6.1. | Reducir el riesgo de pobreza y exclusion social en entornos urbanos desfavorecidos 1,10y 11
6.2. | Buscar la igualdad de oportunidades desde una perspectiva de género, edad y discapacidad 4,5y 10
7.1. | Buscar la productividad local, la generacion de empleo y la dinamizacion y diversificacion de la actividad econdmica 1,2,5,8,9y12
7.2. | Fomentar el turismo sostenible y de calidad y los sectores clave de la economia 8y12

8. Garantizar el acceso a la vivienda

8.1. | Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a precio asequible 11

8.2. | Garantizar el acceso a la vivienda, especialmente de los colectivos vulnerables -

9. Liderar y fomentar la innovacién digital

9.1. | Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo de las ciudades inteligentes (smart cities) 9

9.2. | Fomentar la Adminstracion electrénica y reducir la brecha digital 5

10. Mejorar los instrumentos de intervencion y la gobernanza

10.1. | Lograr marco normativo y de planeamiento actualizado, flexible y simplificado 16
10.2. | Asegurar la participacion ciudadana, la transparencia y favorecer la gobernanza 16y 17
10.3. | Impulsar la capacitacion local y mejorar la financiacion 11y 12
10.4. | Disefiar y poner en marcha campafias de formacion y sensibilizacién urbana 4y 16
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2.3.3. Agenda Urbana de Andalucia 2030

La Agenda Urbana de Andalucia 2030 es el marco estratégico para el desarrollo
de las politicas sectoriales impulsadas por la Junta de Andalucia. Tiene un caracter
territorializado, vinculado al Sistema de Ciudades del POTA a través de un Sistema Urbano
de Referencia. Este sistema organiza el conjunto del territorio en 5 categorias: areas
metropolitanas, sistema de ciudades interiores, sistema de ciudades medias litorales,
sistema de asentamientos rurales con centro urbano y sistemas de asentamientos
rurales sin centro urbano. Dentro de este sistema de ciudades interiores, Alicin figura

como asentamiento de cabecera municipal.

La Agenda se estructura en torno a cuatro elementos: hechos, retos, lineas estratégicas y
ejes de actuacidn, que se estructura, a su vez, en torno a cinco dimensiones principales:

ESPACIAL ECONOMICA

,

AMBIENTAL GOBE!

=
=
&

ELEMENTOS DEL SISTEMA URBANO DE REFERENCIA
PARA L& AGTHDA EBANA

Arma megropoilana

D 50,000 & 100.000 kab

D2 20.000 & S0.000 hat.

Caniroe urhancd comareales de 100000 a 20.000 Fab.
Resio de cabeceras municipaes

D 4: de 100,000 ha
[ ]

Lineas estratégicas

Ejes de actuacién

ODS relacionados

Dimensio pacia
Reto 1: Impulsar la ciudad sostenible e integrada
) ) ) . EJ1 | Promover espacios publicos seguros, accesibles y verdes
L1 Espacios y equipamientos publicos — - - - — 3,10y11
EJ2 | Facilitar y mejorar el acceso a los equipamientos publicos
L2 Patrimonio urbano y territorial EJ3 | Fomentary proteger el patrimonio cultural y natural andaluz
Reto 2: Favorecer |a territorialidad interconectada
" ) EJ4 | Implementar un sistema de movilidad eficiente y sostenible entre municipios
L3 | Movilidad sostenible - — — - - 9,11y 13
EJ5 | Desarrollar sistema de movilidad eficiente y sostenible dentro de la ciudad
Reto 3: Promover el equilibrio territorial
L4 Equilibrio intermunicipal EJ6 | Impulsar la conectividad entre municipios 9y 11
EJ7 | Evitar desequilibrios entre barrios y respecto al centro urbano
L5 Ciudad compacta, cohesionada y equilibrada 10y 11
EJ8 | Promover la ciudad compacta, polifuncional y de proximidad
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Dimension econémica

Reto 1: Identificacién de sectores productivos estratégicos en el horizonte 2030

o o o EJ1 | Inversiones productivas
L1 | Apoyar la toma de decisiones en procesos de planificacion estratégica - T : 8,9y17
EJ2 | Alianza publico-privada

Reto 2: Adaptar la actividad productiva a la nueva economia para dar respuestas a los desafios actuales

L2 Mejorar el capital humano EJ3 | Fomento del espiritu empresarial y formacion de personal directivo 4y9

L ) . ) EJ4 | Mejorar la competitividad de las ciudades a través de alianzas territoriales
L3 Anédlisis del papel de las ciudades medias en la economia global = 9,11y 12
EJ5 | Empresas de tamafio adecuado

) ) EJ6 | Fomento de la economia verde
L4 Adaptacion a los valores de la nueva economia 8,9, 11y 12

EJ7 | Fomento de la economia inteligente

EJ1 | Disefiary planificar la ciudad desde el enfoque de género

EJ2 | Disefiary planificar la ciudad desde el enfoque intergeneracional
L1 Enfoque plural e integrador de la ciudad - 510y 11
EJ3 | Disefiar y planificar la ciudad desde el enfoque de la diversidad funcional

EJ4 | Promover una imagen social de la ciudad sensible a todas las personas

» X X . » EJ5 Implementacién de servicios de promocion del envejecimiento activo
L2 Politicas activas orientadas al cambio demogréfico 10

EJ6 | Mecanismos flexibles de recepcion, acogida... de ciudadania de otros lugares

L3 Acceso a vivienda digna y adecuada EJ7 | Medidas que permitan el acceso a la vivienda a todos los colectivos sociales

1,10y 11
L4 Regeneracion integral de la ciudad EJ8 | Mitigar los efectos y limitar dinamicas de gentrificacion en la ciudad

EJ9 | Desarrollar programas de intervencidn en zonas desfavorecidas

. o ) » ) EJ10 | Promover el ocio saludable
L5 Espacios publicos para la interrelaciéon y el ocio - — 1,2,3y10
EJ11 | Fomentar el papel de las “comunidades de aprendizaje”

EJ12 | Favorecer cohesién social del barrio a través de escuelas de vecinos

L6 Cultura para todas las personas EJ13 | Disefiar una oferta cultural variada, asequible e inclusiva 4y 10
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Lineas estratégicas

Ejes de actuacion

ODS relacionados

Dime on ambienta
Reto 1: Prevenir y reducir los efectos del cambio climatico
EJ1 | Coordinacidn interinstitucional y publico-privada
L1 | Unidad ante un reto global - —
EJ2 | Liderazgo municipal
Reto 2: Ciudades para el bienestar y la calidad de vida que vuelcan la mirada a la naturaleza
) ) » o EJ3 | Disefiar ciudad a partir de los espacios verdes, y conservacion biodiversidad
L2 | Espacios verdes, protegidos y conservacion de la biodiversidad - - — - - 11,14y 15
EJ4 | Controlar poblaciones de especies exdticas y proteger especies autdctonas
Reto 3: Ciudades limpias y responsables
EJ5 | Contaminacidn atmosférica y movilidad sostenible
L3 Reduccidn de los niveles de contaminacién de las ciudades EJ6 | Reduccion de los niveles de contaminacidn acustica y luminica 11y 13
EJ7 | Servicio publico de limpieza viaria
. » ) EJ8 | Reducir la generacion de residuos y favorecer la reutilizacion, reciclaje...
L4 Mejora de la gestion de los residuos y del agua - - 6,12y 14
EJ9 | Mejora de la calidad del agua
e @) ae gooe d a
Reto 1: Mejora de la administracién publica
) ) o EJ1 | Nueva cultura de la organizacion
L1 | Aplicacion de técnicas de gestion publica - - -
EJ2 | Evaluacion de las politicas publicas
» EJ3 | Intercambio de experiencias
L2 | Cooperacion - - - — 16y17
EJ4 | Prestacion de mds y mejores servicios
Reto 2: Una administracién eficaz
L3 Una administracion inteligente EJ5 | Planes de mejora continua y de calidad
EJ6 | Introducir cambios en la estructura organizativa
L4 Una administracion innovadora EJ7 | Introducir cambios en la estructura de recursos humanos 8y 16
EJ8 | Convertir la administracion en un entorno innovador
Reto 3: Una administracion con liderazgo
- . EJ9 | Una administracion con un plan
L5 | Vision estratégica .
EJ10 | Una administracion reformista
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2.4. MARCO ESTRATEGICO DEL PBOM

OBJETIVOS

GENERALES OBJETIVOS ESTRATEGICOS

El marco estratégico del Plan Basico de Ordenacién Municipal sigue la estructura propia

de las agendas urbanas, que establecen sus propios objetivos generales. De ahi, derivan
unos objetivos estratégicos propios del instrumento del PBOM, que establecen las lineas
estratégicas a seguir para el desarrollo del plan, dando lugar a un marco metodoldgico

para las diferentes etapas del PBOM.

. Racionalizar el consumo de suelo

. Propiciar una ciudad compacta

. Garantizar la viabilidad y sostenibilidad econédmica de las actuaciones
. Garantizar la equidistribucién

. Fomentar la rehabilitacién y regeneracion urbana
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De esta manera, y basado en el andlisis detallado que se expone en la memoria y

cartografia de informacién, se determinan unos objetivos generales o tematicos

basados en seis perspectivas clave para el desarrollo del PBOM.

En cada una de estas tematicas se establecen los objetivos estratégicos para el desarrollo FUNCIONAL

del PBOM, vitales para la ciudad y el éxito de su futura ordenacion.
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. Establecer una 6ptima diversidad de usos

. Promover la variedad tipoldgica de las edificaciones

. Preservar el uso residencial en los centros urbanos

. Garantizar una red adecuada de areas libres y equipamientos basicos
10. Previsiones para garantizar el acceso a la vivienda

ALICUN
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11. Jerarquizar el viario

ALICUN 12. Favorecer la conectividad y accesibilidad a escala territorial
CONECTADA 13. Garantizar el accesc.J.aI transporte publlcp .
14. Favorecer una movilidad peatonal accesible y sostenible
15. Ordenar y mejorar la red de aparcamientos

ALICUN
PRODUCTIVA

. Preservar el paisaje y la naturaleza

ALICUN . Disefiar una red adecuada de espacios verdes

VERDE . Garantizar el acceso de la poblacion al espacio publico

. Implantar politicas de decrecimiento urbano

. Crear ordenanzas rigurosas para el disefio de espacios verdes

ALICUN
PATRIMONIAL
CUN ALICUN ALICUN ALICUN ALICUN
FUNC\ONAL PRODUCTIVA CONECTADA V ER D E PATRIMONIAL
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2.4.1. Aliciin Ordenada

Alicun es un municipio con un Unico nucleo urbano de uso eminentemente residencial.
Potenciar los diferentes usos globales, ocupando el suelo racionalmente y favoreciendo
el modelo de ciudad compacta, es uno de los principales objetivos de este Plan. Es un
modelo que debe servir de referencia para todas las actuaciones sobre la ciudad y su
territorio y, también, aplicable, con los necesarios ajustes, a cualquier tipo de actuacion,
con independencia de su escala y entidad.

1. Racionalizar el consumo del suelo

La ciudad no solo esta conectada con el territorio que ocupa, sino que sus impactos
se extienden mas alld de sus limites. El estilo de vida urbano tiende a expandirse, a
menudo amenazando la forma de vida rural y la preservacién del entorno que abarca
su desarrollo. Esta circunstancia resalta la importancia de ser cauteloso en cuanto a la
expansion de la urbanizacion. Este tema es crucial, ya que constituye el primer paso
hacia la consecucién de un modelo de desarrollo sostenible.

El Plan debe fomentar el uso racional del suelo como un recurso natural escaso y no
renovable, merecedor de proteccion. La preservacion de la transformacién urbanistica
debe abarcar, al menos, los suelos que no son apropiados para el desarrollo de nuevas
areas o que presentan riesgos, reconociendo asi la necesidad de cuidar y resguardar
este recurso esencial.

2. Propiciar una ciudad compacta

El enfoque primordial debe dirigirse siempre hacia la intervencién en la ciudad
existente, centrandose en su recuperacion y redefinicion. Se aboga por un urbanismo
de recualificacién en lugar de expansion, siguiendo las directrices establecidas por la
Unidn Europea para mejorar los entornos urbanos. Esto implica limitar la ocupacién del
suelo y la expansion urbana, favoreciendo un modelo de ciudad compacta que prioriza
la regeneracién urbana sobre los nuevos desarrollos.

En consecuencia, se busca promover un modelo de ciudad que se distinga por su
morfologia compacta, organizacién compleja (con una mixtura de usos y biodiversidad),
eficiencia metabdlica en su funcionamientoy cohesién social, orientada hacia la equidad
y la igualdad. Este enfoque debe ser compatible con el modelo tradicional de ciudad de
Alicun.
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Para ello se proponen estas estrategias:

e Detectar las dreas de oportunidad (vacios urbanos) para mejorar la ciudad
existente.

Los vacios urbanos como areas de oportunidad deben desarrollarse con
actuaciones que propongan nuevos parametros de densidad y edificabilidad,
dentro de los umbrales deseables, en funcion de sus caracteristicas propias, con
el objetivo de mejorar la compacidad.

Los suelos vacantes (vacios urbanos) son zonas ideales para implantar usos
publicos, equipamientos comunitarios, actividades econdmicas, mejorar la
estructura urbana vy facilitar la conectividad entre zonas. La decisién del uso de
estos espacios debe basarse en la colaboracion publico-privada.

e Impulsar la regeneracion del actual tejido urbano.

Esimportante promover estrategias que permitan desarrollar procesos integrales
de renovacién urbana para la mejora de las condiciones de habitabilidad de
determinados dmbitos residenciales, tanto en los ambitos de bloques abiertos
como del casco antiguo para la mejora de las viviendas y su accesibilidad,
mediante la incorporacion de determinaciones adecuadas tanto de ordenacidn
como de gestién.

Se propone revitalizar y recualificar la ciudad existente mediante actuaciones
sostenibles de regeneracion y densificacion en areas obsoletas o degradadas,
mejorando las condiciones de vida, favoreciendo la implantacién de espacios
polivalentes donde se priorizara el uso residencial, la actividad productiva y los
equipamientos abiertos a la ciudadania.

e Limitacién de las tipologias edificatorias de baja densidad.

Dichas tipologias propician la dispersién urbana y la ocupacion masiva del
territorio por lo que deben limitarse a aquellas areas concretas del territorio que
se consideran mas Optimas para atender las necesidades y demandas existentes.

3. Garantizar la viabilidad y sostenibilidad econémicas de las actuaciones

Ademas de garantizar la sostenibilidad ambiental, es imperativo que las intervenciones
urbanisticas sean econdmicamente viables tanto para los promotores publicos como
privados, asi como para la Hacienda Local. En este sentido, se fomentara la planificacion
urbana que optimice las redes de calles, infraestructuras y servicios, limitdndolas a lo
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estrictamente necesario. El objetivo es promover el uso eficiente de los espacios libres
y equipamientos comunitarios, al mismo tiempo que se minimiza la carga asociada con
su mantenimiento y conservacion por parte de la administracion local.

4. Garantizar la equidistribucion

Se aplicaran los siguientes criterios o directrices para garantizar la equidistribucién
entre las diferentes actuaciones:

e (Cada actuacién identificara, delimitara y asignaré de manera fundamentada
los sistemas generales necesarios para sus objetivos (movilidad, espacios libres
y equipamientos). Asimismo, se especificaran las redes de infraestructuras y
servicios técnicos externos al drea, junto con sus conexiones, consideradas como
cargas externas. Esto incluird, segin sea necesario, la designacién de terrenos
para dichas infraestructuras, asegurando una equitativa distribucién de cargas
y beneficios entre los propietarios de los terrenos dentro del area y los externos
asociados, mediante la definicion de un drea de reparto que los englobe.

e En cada drea, los coeficientes de ponderacion relativa entre los diversos usos y
tipologias se establecerdn con base en el uso caracteristico. Este Ultimo sera aquel
que cuente con la mayor edificabilidad atribuida en la intervencién urbanistica y
se le asignara el valor de la unidad. Los demds usos contemplados en la actuacion
recibirdn valores de comparacién con respecto a la unidad, en proporcion a
los distintos valores de repercusion del suelo para cada uso. Estos valores se
determinardn mediante un minucioso estudio de mercado respaldado por un
perito tasador experto y reconocido por su competencia, o por una sociedad de
tasacion oficialmente homologada.

5. Fomentar la rehabilitacion y regeneracién urbana

La rehabilitacion y regeneracién urbana emergen como estrategias urbanisticas que, por
diversas razones, deben imponerse a las logicas desfasadas de los nuevos desarrollos.
En primer lugar, estas practicas se erigen como guardianes del patrimonio histérico y
cultural. Al revitalizar y restaurar estructuras existentes, se conserva la identidad Unica
de las comunidades y se establece un vinculo tangible con el pasado, creando un
entorno que refleja la riqueza de la historia local.

Ademas, la rehabilitacion y regeneracion urbana ofrecen una respuesta mas sostenible
al desafio del desarrollo urbano. Al aprovechar las estructuras ya existentes, se optimiza
el uso del sueloy se evita la presion sobre nuevas areas. Este enfoque reduce el impacto

ambiental asociado con la construccién de infraestructuras desde cero, al tiempo que
aborda la creciente necesidad de practicas urbanisticas mas respetuosas con el medio
ambiente.

Desde una perspectiva econdmica, estas actuaciones no solo preservan la autenticidad
de los espacios urbanos, sino que también impulsan la revitalizacion econémica. La
rehabilitacion de areas degradadas no solo crea empleo local, sino que también reaviva
la actividad comercial al ofrecer oportunidades para la inversién en negocios locales.
Esta revitalizacion econdmica contribuye al dinamismo de la zona, creando un entorno
mas prospero y vibrante.

En términos de cohesién social, la rehabilitacion urbana tiene un impacto positivo
al mejorar la calidad de vida de los residentes y fortalecer el tejido comunitario. La
conservacion y mejora de barrios histéricos y la transformacién positiva de espacios
urbanos contribuyen a un entorno habitable que fomenta el sentido de pertenencia y
arraigo.

2.4.2. Alictn Funcional

Alicun, cuyo sustento econdmico se basa principalmente en la agricultura y el pequefio
comercio, busca diversificar su oferta econdmica y usos para avanzar hacia un desarrollo
mas sostenible. La consolidacion del modelo de ciudad rural con proyeccion en la
comarca de la Alpujarra Almeriense se presenta como una oportunidad para fomentar
nuevos motores econémicos, tales como la valorizacion de su patrimonio histérico y
natural, y el impulso de un turismo rural modesto pero con potencial, abriendo asi
nuevas perspectivas de crecimiento.

La apuesta por convertirse en un referente en sostenibilidad y calidad de vida se percibe
como crucial para asegurar un futuro préspero. Se busca promover un crecimiento
inteligente e inclusivo que permita la diversificacién de los sectores productivos mas
alld de la agricultura, que sigue siendo esencial. En este marco, Alicin se enfrenta al reto
de atraer proyectos que fomenten la innovacion y el desarrollo en dreas clave como la
agroindustria sostenible y las energias renovables.

El desafio principal radica en como atraer a emprendedores y profesionales
comprometidos con la visién de un desarrollo sostenible y un entorno de vida saludable.
Larespuesta podria estar en un modelo de desarrollo integral que combine la agricultura,
la cultura, el comercio local, y el respeto al medio ambiente. Esta convergencia no solo
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fortaleceria la identidad de Alicun, sino que también crearia un entorno propicio para la
innovacion y el progreso, impulsando asi su economia de manera sostenible.

6. Establecer una 6ptima diversidad de usos

El potencial de Alicin como foco de atraccion por su interés cultural y etnolégico como
actividad econdmica, con capacidad para generar empleo, atraer talento e inversiones,
es innegable, aunque aun se encuentre en una fase incipiente y embrionaria. No
obstante, para materializar este potencial, resulta imperativo flexibilizar la normativa en
relacion con la implantacion de usos, asegurando que no se convierta en un obstaculo
para el crecimiento econémico vy, al mismo tiempo, contribuyendo a equilibrar el
espectro de la sostenibilidad. En este contexto, se proponen las siguientes medidas:

e Flexibilidad de usos en parcelas de equipamientos publicos:

Es crucial promover la flexibilidad de usos en los equipamientos publicos,
asegurando su integracion adecuada en un sistema coherente de redes publicas
y respondiendo a las demandas reales de la poblacion.

e Equilibrio entre trabajo y residencia:

Se aboga por facilitar la disposiciéon de manzanas o parcelas con usos diversos,
especialmente productivos, que complementen elusoresidencial. Esto garantizard
un equilibrio armonioso entre la actividad laboral y la residencial, promoviendo
la integracion del trabajo con la vivienda. El propdsito es fomentar el empleo,
la produccion y el consumo locales, al tiempo que se reducen las distancias de
viaje dentro de la ciudad, limitando las necesidades de movilidad. Esto se lograria
mediante la creacion de edificios de usos mixtos en areas residenciales.

e Flexibilidad y diversidad de usos a nivel de zonas o dmbitos:

Abordar la marcada monofuncionalidad de muchas zonas de la ciudad, que se
centran principalmente en el uso residencial, es esencial. Se propone corregir esta
tendencia en nuevas actuaciones, aumentando la superficie destinada a diversas
actividades no residenciales, como turismo, comercio, oficinas, restauracion
y dotaciones privadas. El Plan busca diversificar y potenciar las actividades de
comercio y ocio en toda la ciudad difusa, fomentando la creacion de nodos de
centralidad donde se concentre la actividad y la interaccion.
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7. Promover la variedad tipoldgica de las edificaciones

Con el objetivo de promover la diversidad social, la planificacion de nuevas propuestas
urbanisticas debera incorporar una mezcla variada de tipologias de viviendas y
programas funcionales diversos. Esta diversidad deberd ser acorde con los distintos
modos de vida de la ciudadania y tener en cuenta la perspectiva de los cuidados.

Adicionalmente, se permitird la combinacién de tipologias de vivienda con otros
espacios, posibilitando la disposicion de manzanas o parcelas de uso polifuncional que
faciliten la integracion de determinados equipamientos con zonas residenciales. Se
dard prioridad a aquellas tipologias edificatorias que estén abiertas al espacio publico,
fomentando asi una mayor interconexién y participacion en la vida comunitaria.

8. Preservar el uso residencial en los centros urbanos

Asi como es esencial introducir actividades econdmicas en zonas residenciales,
también se debe evitar la gentrificacion que con frecuencia resulta de las politicas
de rehabilitacion, regeneracién y renovacion urbanas, asi como de las normativas
urbanisticas aplicadas en los centros urbanos. Estas intervenciones no deben concebirse
como acciones aisladas, sino como la transformacién de un habitat complejo que
involucra a sus habitantes y debe atender a sus necesidades.

Es fundamental promover un tratamiento respetuoso del rico patrimonio arquitectonico
existente, manteniendo la escala humana y peatonal de los espacios y la trama urbana.
Se busca lograr un auténtico ecosistema autosostenible que genere un impacto social
positivo. El objetivo es que los residentes se sientan participes y beneficiarios de vivir
en esta zona privilegiada de la ciudad, promoviendo asi una auténtica integracion y
apropiacion de su entorno.

9. Garantizar una red adecuada de areas libres y equipamientos basicos

Para lograr una ciudad de proximidad y coexistencia, es esencial impulsar la
disponibilidad adecuada de suelo destinado a dotaciones. Para ello, se proponen las
siguientes medidas:

e Prever equipamientos acordes a las necesidades de la poblacién:

La diversidad de zonas en Alicin condiciona no solo la forma de habitar, sino
también quiénes habitan en ellas. Se debe proyectar y renovar los equipamientos
considerando las caracteristicas y necesidades de sus habitantes.
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e Garantizar equipamientos basicos de proximidad:

Se consideran equipamientos basicos de proximidad aquellos que satisfacen
las necesidades cotidianas de la poblacion, como los educativos, sanitarios,
culturales y sociales. Se propone mejorar y aumentar las dotaciones sanitarias,
promoviendo la asistencia de proximidad. La educacion y la cultura se destacan
como herramientas esenciales para el desarrollo individual y colectivo, asi como
para diversificar la economia municipal.

e Establecer una localizacion adecuada de parcelas para dreas libres vy
equipamientos:

La distribucion y ubicacion de las reservas de suelo para areas libres vy
equipamientos deben considerar la posibilidad de agrupar o combinar varias
parcelas dotacionales y garantizar la proximidad de toda la poblacion a estos
espacios. Se propone integrar estas reservas en areas sin trafico rodado,
favoreciendo recorridos peatonales.

e Propiciar el disefio inclusivo de areas libres y equipamientos:

Se busca garantizar el acceso de toda la ciudadania, justificando el cumplimiento
de la normativa de accesibilidad o tomando medidas necesarias para cumplirla.
Ademas, se considerara la perspectiva de género en el disefio, facilitando la
autonomia y las tareas de cuidados en todos los ciclos de la vida. Se fomentara
la inclusion de elementos que atraigan a usuarios de diferentes edades,
promoviendo la convivencia intergeneracional en estos espacios.

10. Previsiones para garantizar el acceso a la vivienda

Con el propdsito de garantizar la cohesion social y diversificar la oferta publica de
vivienda entre los diferentes barrios o zonas, este Plan establece los siguientes objetivos:

e Criterios de localizacion territorial de la vivienda protegida:

Se asegurard la conformidad con el principio de cohesién social en los criterios
de localizacion de vivienda protegida. Podran establecerse determinaciones para
la minoracion o exencion de vivienda protegida en ciertas actuaciones, asf como
prever compensaciones en otras, buscando equilibrar la distribucion de viviendas
protegidas entre distintas areas.

e Garantizar el acceso a un alquiler asequible:

Se implementardn medidas para asegurar el acceso de la ciudadania a un alquiler
asequible. Estas medidas incluirdn iniciativas dirigidas al aumento de la oferta
del parque de viviendas en alquiler, asi como a la recuperacion de viviendas
desocupadas. El objetivo es promover un mercado de alquiler mas accesible y
equitativo, contribuyendo asi a la cohesién social en la ciudad.

2.4.3. Alicin Conectada

Dado el evidente problema de movilidad en Alicun, caracterizado por el déficit y la falta
de funcionalidad del viario, el exceso de ocupacién del espacio publico por vehiculos
en diversas zonas y la necesidad de reordenacién de accesos y bordes, asi como la
remodelaciéon de enlaces y nudos en los principales viales distribuidores, se destaca
la estrecha relacion entre movilidad y desarrollo urbano. El modelo de ocupacion del
suelo condiciona la movilidad urbana, que a su vez esta condicionada por las redes y
sistemas de movilidad a nivel territorial.

Ante este escenario, se subraya la relevancia del Plan de Movilidad Urbana Sostenible
(PMUS) como instrumento para diagnosticar los déficits de movilidad y generar
estrategias que puedan condicionar los desarrollos urbanos. La coordinacién entre las
propuestas del PBOM y el PMUS se presenta como necesaria y evidente.

En este contexto, se reconoce la necesidad de fomentar un nuevo modelo de movilidad
sostenible, especialmente en cuanto al transporte publico y ciclista. Este nuevo enfoque
se basaria en principios de intermodalidad, reequilibrio modal, proximidad, accesibilidad
y coexistencia de traficos para corregir los desajustes identificados. El Plan propone las
siguientes directrices para fomentar una movilidad sostenible y mejorar la conectividad:

11. Jerarquizar el viario

El PBOM tiene la responsabilidad de desarrollar estrategias y soluciones para reducir el
consumo de suelo del actual sistema de movilidad en Alicin. Esto implica priorizar la
optimizacién de la infraestructura existente y jerarquizar el viario publico para favorecer
la multimodalidad.

En consonancia con la vision de una ciudad mas sostenible, se llevard a cabo un analisis
de la viabilidad de introducir restricciones al automovil. Se dara prioridad a la movilidad
sostenible, incluyendo el transporte publico y la movilidad no motorizada, como
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peatonal. Esto contribuird a mejorar el medio ambiente urbano, elevar la calidad de
vida de los ciudadanos y reducir la contaminacion atmosférica.

En este contexto, se plantea la recuperacion del espacio publico urbano y creacion de
dreas peatonales y de coexistencia:

Se considera esencial recuperar el espacio publico viario para la ciudadania,
promoviendo la creacion de dreas delimitadas. Estas areas contaran con medidas de
filtrado de circulacion de paso, implementando calles peatonales y de coexistencia,
donde se priorizara al peatdn y se reduciran las velocidades de circulacion. Este enfoque
tiene como objetivo generar redes de transporte mas sostenibles al destinar mas
espacio publico a modos de transporte suaves, promoviendo la ciudad de proximidad y
maximizando la utilidad del espacio publico.

12. Favorecer la conectividad y accesibilidad a nivel territorial

Con el objetivo de estructurar el territorio de Alicin a distintas escalas y coordinar
las funciones de movilidad, tanto motorizada como no motorizada, se proponen las
siguientes directrices:

e A escala territorial:

Aungue no es competencia exclusiva municipal, se promueve el mantenimiento
de las conexiones con la A-348. De esta forma garantiza una buena relacién y
enlace directo con el eje alpujarrefio, asi como con Alhama de Almeria, que
funciona como primera conexion urbana de mayor infraestructura, recursos y
servicios en direccion a la capital provincial .

Ademas, se fomentaran las relaciones intermunicipales mas inmediatas.
e Aescalaurbana:

Es crucial la jerarquizacion del viario, distinguiendo viario principal y secundario,
asi como la conectividad con los corredores territoriales y comarcales. Se prestara
especial atencién a la planificacién de nuevos viales que ayuden a la definicion
de la trama urbana.

13. Garantizar el acceso al transporte publico

Con el proposito de reducir el trafico motorizado en Alicin, se promovera activamente
el uso del transporte publico. Se destacan las siguientes estrategias clave:
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e Fomentar la utilizacion del transporte publico:

Se impulsard la preferencia por el transporte publico haciendo incapié en el
ambito interurbano. Esto incluird medidas para mejorar la calidad del servicio y
hacerlo mas atractivo para la ciudadania.

e Separar el trafico residencial del productivo:

Se implementardn estrategias para separar el trafico residencial del productivo,
buscando optimizar la circulacién y reducir la congestion en areas especificas

14. Favorecer una movilidad peatonal accesible y sostenible, adaptada a la escala
del municipio

Con el fin de optimizar el uso del suelo y mejorar la calidad urbana y ambiental del
nucleo de Alicun, el PBOM plantea el refuerzo de una movilidad predominantemente
peatonal, acorde con las reducidas dimensiones del municipio y con su estructura
urbana compacta. La prioridad del peatén se concibe como un principio bdsico de
ordenacion, orientado a garantizar desplazamientos seguros, comodos y continuos a
pie, asi como el uso de medios no motorizados en los recorridos cotidianos.

ElPlantienecomoobjetivos prioritariosasegurarlaaccesibilidad universalalos principales
espacios publicos, dotaciones y servicios municipales, asi como mejorar la continuidad y
calidad de los itinerarios peatonales existentes, corrigiendo discontinuidades y barreras.
Estas actuaciones se complementan con una gestion racional del trafico rodado y del
estacionamiento, de modo que se favorezca un entorno urbano mas habitable, seguro
y coherente con la escala y el modo de vida del municipio, sin generar dependencias
innecesarias del vehiculo privado.

15. Ordenar y mejorar la red de aparcamientos, adaptandola a la escala y
funcionamiento del municipio

El PBOM plantea la ordenacion del sistema de aparcamientos como un elemento de
apoyo a la movilidad cotidiana y a la mejora de la calidad del espacio publico en Alicun,
atendiendo a las dimensiones reducidas del nucleo urbano y a la baja complejidad
de los desplazamientos internos. La estrategia no se basa en la creacion de grandes
infraestructuras, sino en una gestion mds racional y eficiente del estacionamiento
existente y futuro.

Con el objetivo de evitar ocupaciones innecesarias del viario y favorecer la convivencia
entre peatones y trafico rodado, el Plan promueve la localizacién preferente de
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aparcamientos publicos concentrados y bien dimensionados, especialmente en bordes
urbanos o en dmbitos proximos a los principales accesos al nuicleo. Esta disposicion
permitira reducir la presencia de estacionamientos lineales indiscriminados en las calles
de mayor valor urbano, facilitando su mejora funcional y ambiental.

Asimismo, se fomentard, de manera progresiva, la implantacién de soluciones de
estacionamiento fuera de la calzada, vinculadas tanto a actuaciones de regeneracién
urbana como a nuevas intervenciones urbanisticas, contribuyendo a una distribucion
mas equilibrada del espacio publico y a un modelo de movilidad sencillo, accesible y
coherente con las caracteristicas del municipio.

2.4.4. Alictin Productiva

A pesar de que la actividad industrial no es el pilar fundamental del desarrollo
econdmico, si que juega un papel cada vez mas estratégico y comienza a ganar relevancia
en el contexto local. Aunque la agricultura y el pequefio comercio contintan siendo
los principales motores econdmicos, la incipiente presencia industrial empieza a influir
en la configuracion del tejido urbano de la localidad. La planificacion y el disefio de
espacios destinados a la produccion y la manufactura estan dando sus primeros pasos,
comenzando a delinear dreas especificas que podrian, con el tiempo, transformar el
entorno urbano.

La relacién entre esta actividad industrial emergente y las dindmicas urbanisticas se
estd desarrollando, con una adaptacién inicial de espacios para atender las necesidades
logisticas y de infraestructura. Si bien su impacto atin no es tan marcado como en otras
ciudades, la expansion industrial de Alicun podria eventualmente influir en aspectos
como la movilidad, la distribucion de viviendas y la organizacién de areas comerciales.

Este vinculo emergente entre la actividad industrial y el desarrollo urbano subraya
la importancia de una planificacion integral desde sus inicios, que busque armonizar
el crecimiento econdémico con la calidad de vida de los residentes, promoviendo un
equilibrio sostenible en la evolucién de Alicun.

16. Crear un tejido urbano adecuado dedicado al uso productivo

La creacion de un tejido urbano destinado al uso productivo se rige por criterios
fundamentales que buscan no solo impulsar la actividad econémica, sino también
propiciar un entorno urbano equilibrado y sostenible. La planificacién debe priorizar
la ubicacién estratégica de zonas industriales, considerando la eficiencia logistica y
minimizando posibles impactos negativos en dreas residenciales. La integracion de

infraestructuras adecuadas, como accesos eficientes y servicios especializados, es
esencial para optimizar la productividad y la conectividad en estas zonas.

La valoracion del tejido urbano dedicado al uso productivo también implica
consideraciones ambientales y de calidad de vida. La planificacién debe procurar la
coexistencia armonica entre dreas industriales y espacios verdes, minimizando la
contaminaciény preservando la calidad del entorno. Ademas, la disposicion de espacios
de recreacion y servicios para la poblacion laboral contribuye a crear un ambiente
urbano integral. En este contexto, se busca establecer un equilibrio entre el dinamismo
econdomico que genera la actividad productiva y el bienestar de la comunidad,
promoviendo un tejido urbano que no solo impulse el progreso econdémico, sino que
también fomente una convivencia armoniosa.

17. Diferenciar flujos de movilidad residencial y productiva

La diferenciacion de flujos de movilidad entre areas residenciales y productivas se
guia por directrices fundamentales para asegurar una convivencia armoniosa y una
operatividad eficiente. Se prioriza la creacion de zonas residenciales con acceso peatonal
y ciclista, fomentando entornos seguros y agradables para los residentes. En contraste,
en las areas productivas se busca una conectividad vehicular eficiente, facilitando el
transporte de mercancias y empleados.

Estas directrices buscan minimizar las interferencias entre flujos, mediante la
planificacion de vias y accesos especificos para cada tipo de actividad. Ademas, se
promueve la implementacion de medidas logisticas que optimicen la movilidad en las
dreas industriales. La diferenciacion de flujos no solo busca mejorar la eficiencia y la
calidad de vida, sino también contribuir a un desarrollo urbano equilibrado y sostenible.

18. Fomentar una imagen urbana adecuada en los suelos productivos

Es importante que también los suelos dedicados al uso productivo posean estandares
urbanisticos amables, basados en criterios que buscan armonizar la actividad productiva
con la calidad de vida y el entorno. Se prioriza la disposicion de zonas industriales en
ubicaciones estratégicas, minimizando impactos negativos en &reas residenciales y
maximizando la eficiencia logistica. La planificacion debe integrar espacios verdes y
areas de recreacion para los empleados, fomentando un ambiente laboral agradable.

Estos criterios también incluyen la consideracion de medidas de sostenibilidad y
eficiencia energética en el disefio de infraestructuras industriales. La reduccion de la
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contaminacion y la implementacion de practicas que minimicen el impacto ambiental
reflejan el compromiso con la responsabilidad social empresarial.

19. Fomentar el desarrollo de polos productivos como suelos estratégicos

En el marco de la funcionalidad, el uso y consumo del suelo, es importante identificar
y optimizar areas clave para impulsar el crecimiento econémico del municipio. Estas
zonas, seleccionadas por su ubicacién y caracteristicas, se destinaran a actividades
productivas y comerciales, permitiendo la creacion de polos industriales y empresariales
que diversifiquen la economia local mas alld de la agricultura y el pequefio comercio.

Este enfoque no solo dinamizard la economia de Alictin, sino que también promoverd una
planificacion urbana mas equilibrada y sostenible. Al consolidar actividades productivas
en dreas estratégicas, se reducira la dispersion y el impacto ambiental, preservando el
caracter rural del municipio. Estos polos productivos atraeran inversiones y fomentaran
la innovacion, contribuyendo a un futuro mas prospero y arménico para el municipio.

20. Mejorar las redes de infraestructuras urbanas

Las directrices para mejorar las redes de infraestructuras urbanas en Alicin, abordando
saneamiento, abastecimiento y electricidad, enfatizan la modernizacién y resiliencia.
Se propone una actualizacion de las redes de saneamiento para garantizar un
tratamiento eficiente de aguas residuales, minimizando impactos ambientales. En el
abastecimiento, se busca una gestién sostenible del agua, promoviendo su uso eficiente
y la incorporacién de tecnologias que reduzcan las pérdidas.

Para el suministro eléctrico, se enfoca en la transicion hacia fuentes renovables y
sistemas inteligentes de distribucién. La integracién de tecnologias digitales para la
monitorizacion y gestién en tiempo real mejora la eficiencia y resiliencia de las redes.
Ademas, se promueve la colaboracién publico-privada para la implementacion de estas
mejoras, asegurando un desarrollo urbano mas sostenible y adaptado a las necesidades
futuras de Alicun.
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2.4.5. Alictin Verde

Para integrar la ciudad con su entorno fisico, se propone fomentar la continuidad de los
espacios libres urbanos y dreas verdes, estableciendo vinculos con las zonas periurbanas
y rurales. Estoimplica la creacién de corredores ecoldgicos que faciliten la conectividad y
accesibilidad, contribuyendo al mantenimiento de la biodiversidad. Se busca establecer
un modelo que enlace la ciudad existente con su entorno natural, configurando una
red de espacios verdes que no solo cumpla la funcion de dreas recreativas publicas o
privadas, sino que también colabore en la mitigacion de los efectos del cambio climatico.
En este contexto, la simbiosis entre naturaleza y ciudad se convierte en un componente
esencial para afrontar los desafios medioambientales actuales.

Los objetivos propuestos para la integracién de la ciudad con su territorio incluyen:
21. Preservar el paisaje y la naturaleza

El modelo urbano delineado por el PBOM debe asegurar la sostenibilidad, adaptando
tanto la urbanizacion como la edificacion al territorio que las sustenta. Este enfoque
implica aprovechar las caracteristicas geograficas, morfoldgicas, geoldgicas y
bioclimaticas existentes, al mismo tiempo que se preserva el paisaje natural y urbano
preexistente. Se insta a la adopcion de medidas destinadas a conservar, mejorar y
proteger la naturaleza y el patrimonio natural, abarcando aspectos como la flora,
fauna, paisaje y los ecosistemas presentes en la region. Se recomienda especialmente
preservar espacios naturales entre las areas urbanizadas, manteniendo una relacion
equilibrada entre terrenos permeables en la malla urbana y la coexistencia armoniosa
entre la naturaleza y la ciudad. Estos espacios naturales pueden desempefiar diversos
roles, como elementos de borde, dreas de conexion, espacios libres o zonas verdes,
siempre manteniendo las caracteristicas naturales inherentes a cada entorno.

22. Disefar una red adecuada de espacios verdes

Es esencial crear una red o malla verde que conecte areas naturales y seminaturales,
corredores fluviales, asi como sistemas generales y locales de zonas verdes, espacios
libres y equipamientos comunitarios. Esta red debe facilitar también la conexién con la
senda litoral y otras sendas naturales, evitando el efecto barrera que las urbanizaciones
e infraestructuras pueden tener sobre el medio fisico. En relacion con la dotacién de
sistemas generales de areas libres, se debe mantener al menos el ratio existente en el
municipio, segun lo establecido en el art. 82.3 del RLISTA.

MEMORIA DE ORDENACION

Cédigo Seguro De f ZgMWN6B Yt dnDY/ r Xzuw+Rg== Estado Fecha y hora
Verificacién
Firmado Por Antonio Navarro Lopez - Alcalde Ayuntamiento de Alicun Firmado 10/08/2026 12:43:42
Observaciones Pégina 46/110

Url De Verificacion

https://ov.di pal ne.org/verifirma/ code/ f ZgMMN6Yt dnDY/ r Xzuw+Rg==

39/2015).

Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley



https://ov.dipalme.org/verifirma/code/fZqMwN6YtdmDY/rXzuw+Rg==

Capitulo 2. Metodologia. Marco estratégico del PBOM

Ademas, la presencia de vegetacion en las calles no solo tiene un valor estético, sino que
también incide positivamente en la salud de la ciudadania. El Plan parte del arbolado
como elemento vegetal caracteristico del viario urbano, y esta presencia de vegetacion
puede complementarse con la creacién de fachadas y medianeras ajardinadas. En las
Actuaciones de Transformacion Urbanistica, se deben tener en cuenta los criterios
establecidos por la LISTA, considerando la densidad de viviendas, y promover la creacién
de bordes urbanos verdes para conectar areas naturales que de otro modo quedarian
desvinculadas. En resumen, se busca incorporar el concepto de infraestructura verde
urbana como una solucién multifuncional basada en la naturaleza, que no solo conecta
zonas verdes, sino que también contribuye a mejorar la biodiversidad y mitigar los
efectos del cambio climatico.

23. Garantizar el acceso de la poblacion al espacio publico

Para garantizar el acceso equitativo de la poblacion a los espacios publicos y dreas libres
en Alicun, se deben establecer directrices que fomenten la creacion de una red de
espacios de uso comun distribuidos de manera equitativa en todo el municipio. Esto
implica la planificacion de parques, plazas y areas verdes accesibles desde diferentes
barrios, asegurando que todas las comunidades tengan acceso a entornos naturales y
de recreacion.

Es esencial considerar la perspectiva de género en el disefio de espacios publicos,
garantizando que sean inclusivos y seguros para mujeres y hombres por igual.
Asimismo, se debe priorizar la creacién de espacios libres en dreas densamente
pobladas, asegurando que incluso en entornos urbanos compactos existan lugares de
esparcimiento y encuentro para la comunidad.

Establecer politicas de mantenimiento y conservaciéon de estos espacios publicos es
crucial para asegurar su disfrute a largo plazo, promoviendo asi la calidad de vida de los
ciudadanos y contribuyendo al bienestar general de la comunidad.

24. Implantar politicas de decrecimiento urbano

La implantacion de politicas de decrecimiento urbano en Alicin requiere directrices
claras y estrategias bien definidas. En primer lugar, se debe llevar a cabo una evaluacién
exhaustiva de la capacidad de carga del territorio, considerando factores como la
densidad de poblacién, la infraestructura existente y los limites ambientales. Esta
evaluacion servira como base para establecer limites a la expansidn urbana y promover
un crecimiento mas sostenible.

Es esencial implementar medidas de revitalizacion de areas urbanas existentes,
fomentando la rehabilitacion y reutilizacion de espacios subutilizados o en desuso.
Ademas, se deben establecer incentivos para el desarrollo de proyectos de vivienda de
densidad moderada que promuevan un uso eficiente del suelo.

La diversificacién de las funciones urbanas, incorporando areas verdes y espacios
publicos en lugar de crecimientos edificatorios, es clave para crear entornos urbanos
mas equilibrados y habitables. La promocion de modos de transporte sostenibles, como
el transporte publico y la movilidad no motorizada, contribuird a reducir la presion sobre
el crecimiento urbano descontrolado.

Parallevar a cabo con éxito politicas de decrecimiento urbano, es crucial la participacion
activa de la comunidad en el proceso de toma de decisiones. La transparencia vy la
comunicacién abierta con los ciudadanos son fundamentales para garantizar una
transicion exitosa hacia un modelo urbano més sostenible y equitativo.

25, Crear ordenanzas rigurosas para el disefio de espacios verdes

Al redactar ordenanzas urbanisticas para el disefio de espacios verdes, es esencial
priorizar la sostenibilidad y la calidad ambiental. Se deben establecer normativas que
promuevan la diversidad bioldgica, la conservacion del agua y la creacion de habitats
saludables. Ademas, es crucial garantizar la accesibilidad universal, asegurando que los
espacios verdes sean inclusivos y estén disponibles para toda la comunidad.

Las ordenanzas deben fomentar la planificacion participativa, involucrando a la
comunidad en la toma de decisiones sobre el disefio y la gestion de los espacios verdes.
Asimismo, se deben establecer pautas para la integracion de tecnologias sostenibles,
como sistemas de riego eficientes y opciones de energia renovable.

La creacion de zonas verdes interconectadas y la consideracion de corredores ecolégicos
son aspectos clave para mejorar la conectividad ecoldgica en el entorno urbano.
Ademas, se debe prever la flexibilidad en el disefio, permitiendo adaptaciones a medida
que evolucionan las necesidades urbanas y ambientales. Estas directrices contribuirdn a
establecer espacios verdes equilibrados y resilientes en el tejido urbano.
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2.4.6. Alicin Patrimonial

26. Apostar por politicas de rehabilitacion patrimonial

Ante la creciente pujanza de la perspectiva patrimonial en Alicun basada en torno a
la riqueza e integridad de su patrimonio, el modelo urbano centrado en la riqueza y
proteccion patrimonial se fundamenta en la preservacion y promocién de los elementos
culturales, arquitectdnicos e historicos que confieren identidad a una ciudad. En primer
lugar, es esencial establecer politicas que salvaguarden los bienes patrimoniales,
incluyendo edificaciones, monumentos y espacios urbanos que reflejen la historia y la
herencia cultural. Estos elementos deben ser considerados como activos valiosos que
enrigquecen la experiencia urbana y atraen tanto a residentes como a visitantes.

Ademas, la integracion de estrategias de desarrollo urbano sostenible es crucial para
armonizar la conservacion del patrimonio con las necesidades contemporaneas. Se
deben implementar medidas que fomenten la adaptacion de estructuras antiguas
para nuevos usos, la revitalizacion de zonas histéricas y la promociéon de practicas
arquitectdnicas respetuosas con el entorno. Este enfoque no solo contribuye a la
preservacion de la memoria colectiva, sino que también fortalece la identidad local y
genera un entorno urbano rico en diversidad cultural y estética.

26. Implantar usos publicos en edificios histéricos

La implantacién de usos publicos en edificios histéricos es una estrategia que puede
potenciar la preservacion del patrimonio y su integracién en la vida cotidiana de la
comunidad. En primer lugar, se debe realizar un inventario y evaluacion de edificaciones
histdricas que puedan adaptarse a nuevos usos publicos sin comprometer su integridad
arquitectonica.

Posteriormente, se deben establecer politicas que fomenten la colaboracion entre
entidades publicas y privadas para la gestién y mantenimiento de estos edificios.
Asimismo, es crucial garantizar la accesibilidad universal, incorporando medidas de
adaptacion para personas con movilidad reducida y otros requisitos de accesibilidad.

Se debe promover la diversificacion de usos publicos, como la creacion de centros
culturales, espacios de exposiciones, bibliotecas o centros comunitarios, que generen
un flujo constante de visitantes y contribuyan a la dinamizacién de estos lugares
historicos. Ademas, se deben establecer programas educativos y de concienciacién para
sensibilizar a la comunidad sobre la importancia de conservar y disfrutar del patrimonio
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arquitectoénico local. Estas directrices contribuiran a revitalizar edificaciones historicas y
convertirlas en activos para el bienestar y la identidad de la comunidad.

27. Crear redes de dinamizacion cultural del patrimonio

Para fomentar la dinamizacion cultural del patrimonio historico, es esencial establecer
redes de colaboraciéony promocién. En primer lugar, se deben crear alianzas estratégicas
entre entidades publicas, privadas y la sociedad civil, involucrando a actores locales,
artistas y gestores culturales en el proceso. Estas colaboraciones pueden facilitar la
organizacion de eventos culturales, exposiciones y actividades que destaquen la riqueza
histérica de la localidad.

Ademas, se deben establecer programas educativos que promuevan la conciencia
historica y la apreciacion del patrimonio desde edades tempranas. Esto puede lograrse
mediante la colaboracidon con instituciones educativas y la creaciéon de itinerarios
educativos que guien a estudiantes y visitantes a través de los elementos historicos
relevantes.

La implementacion de tecnologias digitales, como aplicaciones méviles y recorridos
virtuales, puede ser clave para llegar a un publico mds amplio y diverso, proporcionando
experiencias interactivas e informativas sobre el patrimonio histérico. Estas redes de
dinamizacion cultural deben ser flexibles y adaptarse a las necesidades cambiantes de la
comunidad, contribuyendo a la preservacion y valorizacién del patrimonio local.

28. Crear ordenanzas rigurosas para la proteccion del patrimonio

La redaccion de ordenanzas urbanisticas debe tener en cuenta que son el manual
esencial paralaimagendelaciudad. Enentornos patrimoniales, se deben definir criterios
claros y objetivos para evaluar el valor estético de los edificios histéricos, considerando
su relevancia arquitectdnica, detalles ornamentales y coherencia con el entorno. Las
ordenanzas deben establecer pautas especificas para la conservacion y restauracion
de elementos estéticos, prohibiendo intervenciones que puedan alterar negativamente
la apariencia original de los edificios, y protegiendo los elementos concretos de valor.

Es crucial involucrar a expertos en patrimonio y arquitectura en el proceso de redaccion,
asegurando un enfoque informado y equilibrado. La participacion ciudadana también
debe ser fomentada, permitiendo que la comunidad local aporte perspectivas valiosas
sobre laimportancia estética de su patrimonio. La aplicacion estricta de estas ordenanzas
contribuird a preservar la riqueza estética y cultural de la ciudad.
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29. Impulsar los valores patrimoniales como motor de la ciudad

Ante el crecimiento del reconocimiento y valor de los valores patrimoniales surgidos en
torno a lahistoria de Alicun, se requiere un enfoque integral que combine la preservacion
del patrimonio con el desarrollo urbano. En primer lugar, es esencial realizar estudios
arqueoldgicos exhaustivos antes de cualquier intervencion urbana, identificando y
protegiendo los sitios de importancia histdrica. Estos hallazgos deben integrarse en
el disefio urbano, resaltando su relevancia mediante la creacion de espacios publicos
o rutas interpretativas. Las directrices deben promover la educacién y concienciacion
sobre el valor patrimonial, involucrando a la comunidad en la historia de su entorno.
Asimismo, se pueden establecer incentivos para la investigacion y la difusién mediante
colaboraciones con instituciones y museos.

La creacion de normativas que regulen la proteccion y conservacion de los elementos
de valor es crucial, prohibiendo actividades que puedan dafiar o destruir estos
recursos. Finalmente, se puede fomentar el turismo cultural, generando oportunidades
econémicas que beneficien tanto a residentes como a visitantes, convirtiendo los
valores patrimoniales en un auténtico motor de desarrollo para la ciudad.
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Capitulo 3. Alternativas de ordenacién

CAPITULO 3
ALTERNATIVAS DE
ORDENACION

3.1. INTRODUCCION

El presente plan tiene como objetivo principal la ordenacion urbanistica general y
detallada en el municipio de Alicun.

En términos generales, generar alternativas es “plantear escenarios alternativos viables
para el marco de actuacién y plazo considerado”, de una forma mas precisa podriamos
decir que cada alternativa es un “conjunto de acciones que el equipo redactor tras
un diagnodstico, en connivencia con el promotor, puede adoptar respecto a distintos
aspectos para llegar a satisfacer unos determinados objetivos”.

Cada alternativa generada es asi una opcion distinta que se puede adoptar para alcanzar
los objetivos planteados.

Las alternativas de ordenacion del presente PBOM iran evolucionando en las distintas
fases de tramitacion urbanistica y ambiental del plan, conforme la ciudadania y las
administraciones se vayan pronunciando, sobre la base de las alternativas de ordenacién
inicialmente planteadas en la fase de Avance del PBOM.

En esta fase de avance del planeamiento el documento urbanistico estd bocetado a
muy grandes rasgos. En el borrador del PBOM se ha desarrollado una propuesta de
ordenacion estructural, sin entrar en la ordenacion pormenorizada, a la espera de poder
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integrar las cuestiones ambientales, las consultas de las diferentes administraciones, asf
como una parte muy importante a la hora de tomar decisiones sobre la ciudad que es
las conclusiones de la participacion ciudadana.

Por ello, en este apartado se describen las diferentes alternativas iniciales que se
barajaron para la consecucion de los diferentes objetivos que se platean desde un
principio para el municipio, asi como la alternativa elegida, por su viabilidad urbanistica,
ambiental, técnica y econdmica, sin que ello suponga que sea la definitiva, puesto que a
lo largo del proceso de tramitacion y consultas, ésta puede verse modificada.

La generacion de alternativas razonables, que aunen la viabilidad técnica con la
ambiental, requiere de dos elementos previos. Por un lado, dichas alternativas deben
formularse a partir de los principios, criterios, objetivos y normas fijados en el dmbito
internacional, europeo, estatal y de la Comunidad Auténoma de Andalucia sobre los
aspectos ambientales en los que incida el nuevo planeamiento urbanistico general de
Alicun. En segundo lugar, la formulacion de alternativas ha de partir de una “lectura”
del territorio y de su situacion futura a la luz de los procesos que guian la evolucion
del mismo, con especial atencién a aquellos aspectos relacionados con el desarrollo
sostenible.

La lectura del territorio se abordd en las fases iniciales del PBOM, identificado las
areas sensibles, las areas relevantes desde el punto de vista ambiental y paisajistico,
y definiendo las Unidades Ambientales, que han de tomarse como una primera
aproximacion a las Unidades Ambientales Homogéneas y no como su formulacion
definitiva.

Este andlisis del territorio municipal con definicién de dareas sensibles y unidades
ambientales es adecuado para estudiar y valorar los efectos de aquellas propuestas del
Plan que afecten a zonas no transformadas, esto es, para las actuaciones de extension
del espacio urbano en nuevos ambitos del medio rural o a los vacios intersticiales del
continuo urbano no ocupados por la urbanizacion. Sin embargo, el analisis y valoracion
de los efectos ambientales de un instrumento de planeamiento ha de internarse
también en el estudio del medio ambiente urbano, de “acuerdo con los principios
de competitividad y sostenibilidad econdmica, social y medioambiental, cohesién
territorial, eficiencia energética y complejidad funcional” como sefiala el Articulo 3
Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible del Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo
y Rehabilitacion Urbana.
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Asi, en este apartado, en primer lugar, se hace una descripcion de las alternativas
propuestas siguiendo el mismo esquema y describiendo las determinaciones del
modelo general de ordenacion, del art.75 del RGLISTA, como son: la clasificacion del
suelo, las actuaciones de transformacion urbanistica, los elementos estructurantes y los
bienes y espacios que deben contar con una singular proteccion. Ademas se acompafia
la cartografia comparativa a escala territorial y urbana de todas ellas.

En segundo lugar, dentro de esta descripcion, y previo a una posterior evaluacion
multicriterio de las alternativas, se hace una identificacion de los potenciales impactos,
asi como la inclusion de criterios de adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico, de las
diferentes alternativas propuestas.

Para la elaboracion de las diferentes alternativas de ordenacién de este avance del
PBOM de Alicun se han adoptado las siguientes directrices o criterios:

- El cumplimiento de la normativa vigente sectorial y urbanistica.
- Laviabilidad técnica, juridica y medioambiental de todas las alternativas.

- Plantear tres escenarios de ordenacion realistas, partiendo de la realidad
territorial, urbanistica, ambiental y socio-econdmica del municipio.

- Intentar dar respuesta a los conflictos urbanos existentes, a los retos que la
ciudad de Alicun tiene y el modelo de ciudad que los alicuneros quieren

- Orientar el nuevo modelo de ordenacion y la valoracién de las alternativas
bajo la dptica de la sostenibilidad ambiental, la cooperacion social y el modelo
de ciudad sostenible e integradora.

El nucleo urbano de Alicin ha mantenido una notable estabilidad morfoldgica desde
mediados del siglo pasado, consolidando una trama compacta cuyo crecimiento ha sido
gradual y comedido. La estructura urbana actual es, en gran medida, heredera de este
proceso evolutivo moderado, lo que confiere al municipio una configuracion coherente
y facilmente legible. Esta circunstancia resulta especialmente relevante a la hora de
evaluar las alternativas de ordenacion propuestas, pues permite valorar su capacidad
para integrarse adecuadamente en un tejido urbano consolidado y respetar la légica
historica de crecimiento del municipio.

En este contexto se han identificado tres alternativas de ordenacion razonables, y
ambientalmente viables, que son:

¢ Alternativa 0. Mantenimiento de la ordenacion del planeamiento vigente.

Supone el mantenimiento de las determinaciones del planeamiento vigente constituido
por el la Delimitacion del Suelo Urbano aprobado por la Comisién Provincial de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo (CPOTU) el 7 de marzo de 1979 y su Adaptacion
Parcial ala LOUA, aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de Alicin el 24 de noviembre
de 2023. Esta alternativa no es mas que asumir como modelo de ordenacién un texto
refundido del todo el planeamiento aprobado en los Ultimos 47 afios.

Alternativa 1. Revision del modelo urbano de Aliciin conforme a la LISTA

La Alternativa 1 plantea una revision del modelo urbano del municipio adaptdndolo a los
criterios establecidos por la LISTAy su Reglamento General, mediante la actualizacion de
la delimitacion del suelo urbano, la identificacion de las actuaciones de transformacion
urbanistica necesarias y la redefinicién de los elementos estructurantes que articulan el
nucleo de poblacion.

La propuesta ajusta la delimitacion del suelo urbano a la realidad fisica, funcional y
parcelaria existente, incorporando aquellos dmbitos que retiinen las condiciones exigidas
por la legislacion vigente y corrigiendo los desajustes detectados en el planeamiento
anterior. Asimismo, redefine el actual dmbito de Suelo Urbano No Consolidado conforme
al nuevo marco juridico mediante la delimitacién de dos Actuaciones de Transformacion
Urbanistica de Reforma Interior (ATU-ARI), destinadas a resolver necesidades de
ordenacion, regeneracion e integracion urbana en dmbitos estratégicos del nucleo.

La alternativa incorpora igualmente una revision de los Sistemas Generales y Redes
Generales del municipio, adecuando su clasificacion al nuevo modelo de ordenacion
y a las determinaciones de la LISTA, sin alterar la estructura urbana basica de Alicin ni
plantear nuevos procesos de expansion urbana. Se configura asi como una propuesta
que redefine y actualiza el modelo urbano municipal, manteniendo como prioridad la
consolidacion, mejora y cualificacion de la ciudad existente.

¢ Alternativa 2. Desarrollo del modelo urbano mediante la incorporacion de
criterios territoriales, paisajisticos y patrimoniales.

La Alternativa 2 parte integramente del modelo urbano definido en la Alternativa 1,
manteniendo la misma delimitacion del suelo urbano, las actuaciones de transformacion
urbanistica previstas y la estructura general de sistemas, al considerar que dichas
determinaciones constituyen la respuesta mas adecuada a las necesidades urbanisticas
del municipio.
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Sobre esta base, la propuesta desarrolla el modelo de ordenaciéon incorporando
nuevas determinaciones de cardcter territorial y ambiental, entre las que destacan
la delimitacion de ambitos de suelo rustico preservado por planificacién urbanistica,
la identificacién de una Zona de Desarrollo Preferente como criterio orientador para
una eventual evolucién futura del municipio y el reconocimiento de los principales
elementos de valor patrimonial y paisajistico de Alicin, con especial atencién al
conjunto etnoldgico vinculado a la cultura y el legado del agua y a otros elementos
representativos de la identidad local.

De este modo, la Alternativa 2 configura un modelo territorial mas completo e
integrado, reforzando la proteccién de los valores ambientales, paisajisticos y culturales
del municipio sin modificar la estructura urbana definida en la Alternativa 1. Por este
motivo constituye la alternativa finalmente seleccionada por el presente Avance del
PBOM, desarrollandose con mayor detalle en los apartados siguientes de la Memoria
de Ordenacion.

3.2. DESCRIPCION DE LAS ALTERNATIVAS

Dadas la reducida escala del municipio de Alicun, su configuracion de nucleo Unico,
la limitada disponibilidad de suelo susceptible de transformacion y los condicionantes
territoriales, topograficos, ambientales y patrimoniales que inciden sobre su término
municipal, las tres alternativas de ordenacion planteadas presentan diferencias
necesariamente acotadas entre si. El margen real de variacién del modelo urbano
resulta limitado, de modo que las alternativas comparten una base comun orientada
a la consolidacion del tejido existente, la contencién del crecimiento y la optimizacién
de las infraestructuras y dotaciones actuales, diferenciandose fundamentalmente en
el grado de ajuste normativo, en la intensidad de las actuaciones propuestas y en el
enfoque adoptado para la ordenacién de ambitos concretos.

Para la descripcion de las diferentes alternativas de ordenacion se seguird un esquema
comun, describiendo en cada caso las actuaciones de transformacion propuestas y las
principales determinaciones relativas a la calificacion y ordenacién de los usos.
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3.2.1. Alternativa 0. Mantenimiento de la ordenacién del
Planeamiento Vigente

El Planeamiento Vigente en el municipio de Alicin estd integrado por la Delimitacion
de Suelo Urbano (en adelante DSU), aprobado definitivamente por la CPOTU el 7 de
marzo de 1979, y su Adaptacion Parcial a la LOUA (AP DSU), aprobada por el Pleno
del Ayuntamiento de Alicun el 24 de noviembre de 2023. Se trata de un marco de
ordenacion urbanistica de caracter basico y limitado, sustentado esencialmente en
instrumentos redactados hace varias décadas y concebidos bajo un contexto normativo
y territorial muy distinto al actual. La DSU regula fundamentalmente la delimitacion y
ordenacion basica del nucleo urbano, mientras que las NNSSPP actlan como marco
complementario para aquellas materias no desarrolladas por el planeamiento municipal,
especialmente en relacion con el suelo no urbanizable y determinadas condiciones de
proteccion territorial y ambiental.

Desde la aprobacion definitiva de la DSU no consta la tramitacién ni aprobacion de
modificaciones del planeamiento general municipal ni de figuras de planeamiento de
desarrollo vinculadas al crecimiento urbano residencial o a procesos de transformacién
del nucleo urbano.

Como se ha indicado, la Alternativa cero supone mantener la ordenacién vigente de la
AP DSU 2023, sin intervenir sobre la planificacién urbanistica sino continuando con el
desarrollo del planeamiento vigente.

El modelo de ordenacién en la Alternativa O comprende (segun lo establecido en el
articulo 63.1 de la LISTA):

e En cuanto a la clasificacion de suelo. Delimitacion de suelo urbano que se deriva
del cumplimiento del articulo 13 de la LISTA. El resto del término municipal se
clasifica como suelo rustico.

e Encuanto ala delimitacion y normativa general de las categorias de suelo rustico,
se asume lo establecido en la Adaptacion Parcial de 2023.

¢ Enrelacidon con el esquema de elementos estructurantes, se asume la estructura
general y organica que se deriva de la AP DSU, lo que supone interiorizar la
definicion de sistemas generales viarios, de espacio libres y equipamientos e
infraestructuras vigente.

MEMORIA DE ORDENACION

Cédigo Seguro De f ZgMWN6B Yt dnDY/ r Xzuw+Rg== Estado Fecha y hora
Verificacién
Firmado Por Antonio Navarro Lopez - Alcalde Ayuntamiento de Alicun Firmado 10/08/2026 12:43:42
Observaciones Pégina 52/110

Url De Verificacion

https://ov.di pal ne.org/verifirma/ code/ f ZgMMN6Yt dnDY/ r Xzuw+Rg==

39/2015).

Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley



https://ov.dipalme.org/verifirma/code/fZqMwN6YtdmDY/rXzuw+Rg==

Capitulo 3. Alternativas de ordenacién

e Conrespecto a la delimitacion de los bienes y espacios que deban contar con una
singular proteccion, se incluyen en esta alternativa todos aquellos elementos en
suelo rustico incluidos Inventario Andaluz de Patrimonio Histérico.

e Seasumencomo criteriosy directrices paralos nuevos desarrollos los establecidos
enla AP DSU para el ambito de suelo urbano no consolidado sin desarrollar, que
queda integrado en el modelo de ordenacién como Actuacién de Transformacion
Urbanistica (Disposicion Transitoria segunda LISTA).

a. Clasificacion de Suelo.

CLASIFICACION DEL SUELO RUSTICO

Cabe sefialar que, en el marco de la alternativa 0, se incorporan igualmente los suelos
afectados por el Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico y de la Legislacion Sectorial
de Andalucia, asi como aquellos incluidos en la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia, aun cuando dichas clasificaciones no se encuentren expresamente reflejadas
en la Adaptaciéon Parcial del Planeamiento Vigente de Alicun. La consideracion de
estos ambitos no supone una nueva clasificacion urbanistica, sino el reconocimiento
e integracion de determinaciones sectoriales plenamente vigentes, de obligado
cumplimiento, que inciden sobre el régimen del suelo y que deben ser tenidas en
cuenta a efectos de andlisis y ordenacion territorial.

Se consideran adscritos a las siguientes categorias:

e Suelo no urbanizable de especial proteccion por legislacion especifica (SNUEP-
LE):

- Red Natura 2000: Zona de Especial Conservacién (ZEC) Sierra de Gador y Enix
- Montes Publicos
- Zonas de proteccién de los cauces.
- Lineas de transporte de energia.
- Zonas de proteccion de las carreteras:
- Carretera A-348.
- Carretera AL- 3405
- Carretera A-391.

- Vias pecuarias:
- VP-01: Cordel de la Loma de Alicin
- VP-02: Cordel de la Loma de Alicin
- VP-03: Vereda de los Alamos
- VP-04: Colada Azagador del Poniente o de Cerro del Milano
- VP-05: Vereda del Camino Viejo
- VP-06: Vereda de los Alamos
- VP-07: Vereda del Camino Viejo
- LA-O1:Abrevadero de la Zarquilla
- LA-02: Abrevadero del Aljibe del Marqués

Suelo no urbanizable de especial proteccion por planificacion territorial (SNUEP-P)
conformado por:

- Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico (PEPMF)
- Sierra de Gador
Suelo no urbanizable de caracter natural o rural. (SNU-CNR)

Incluye el resto del suelo municipal de cardcter rustico que no se ha incluido
en las anteriores categorias de suelo protegido. Contempla aquellos suelos que
portan caracteristicas naturales o rurales interesantes que no lo hacen apropiado
para la urbanizaciéon pero sin suficiente entidad como para ser especialmente
protegidos.

CLASIFICACION DEL SUELO URBANO

Dentro del Suelo Urbano se establecen dos categorias:

Suelo Urbano Consolidado (SUC). Aquel que:
- Esté clasificado como urbano en el planeamiento general vigente.

- Esté urbanizado, contando, como minimo, de acceso rodado por via urbana,
abastecimiento, saneamiento, y suministro eléctrico de baja tension; o tenga
la condicién de solar.
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- El planeamiento vigente lo ordene pormenorizadamente, permitiendo la
edificacion, y no requiera la delimitacion de unidades de ejecucion.

- Estando clasificado como suelo urbanizable se encuentre ya transformado y
urbanizado legalmente.

¢ Suelo Urbano No Consolidado (SUNC). Aquel que:
- Esté clasificado como urbano en el planeamiento general vigente.

- Carezca de urbanizaciéon consolidada, por no contar con todos los servicios,
infraestructuras y dotaciones publicos precisos para la edificacion presente
o la realizable; o precisar la urbanizacion existente de renovacion, mejora o
rehabilitacion que deba ser realizada mediante actuaciones integradas de
reforma interior, incluidas las dirigidas al establecimiento de dotaciones.

- Forme parte de dreas homogéneas de edificacion, continuas o discontinuas,
a las que el instrumento de planeamiento les atribuya un aprovechamiento
objetivo considerablemente superior al existente, cuando su ejecucién
requiera el incremento o mejora de los servicios publicos y de urbanizacion
existentes.

- Forme parte de los &mbitos de las Unidades de Ejecucion no desarrolladas
delimitadas en suelo urbano.

SUELO PROTEGIDO POR LEGISLACION ESPECIFICA 3.830.958,33 65,23%
SUELO PROTEGIDO POR PLANIFICACION TERRITORIAL 878.506,15 14,96%

SUELO PROTEGIDO POR PLANIFICACION URBANISTICA 0 0%
SUELO NO URBANIZABLE DE CARACTER NATURAL O RURAL 1.745.341,33 29,72%
SUELO URBANIZABLE 0 0%
SUELO URBANO 34.313,83 0,58%
TOTAL TERMINO MUNICIPAL 5.872.275,92 100%

b. Actuaciones de Transformacion Urbanistica

Hay que tener en cuenta que el planeamiento vigente se redacté bajo el marco de la
LOUA, lo que supone una serie de cambios importantes desde el punto de vista de la
ordenacioén urbanistica y territorial. Uno de estos cambios importantes es que si bien
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en el marco de la LOUA existian la clasificacién como suelo urbano no consolidado,
esta clase de suelo en el marco de la LISTA ha desaparecido. Es decir, en concepto
de modelo de crecimiento de la ciudad ha cambiado diametralmente, ya que antes
se ponian en carga una serie de suelos a medio-largo plazo, que ahora no. El modelo
LISTA va encaminado a planificar un modelo de ciudad con unos criterios y directrices
de crecimiento, que se irdn delimitando con posterioridad a la aprobacién del PBOM.

A pesar de lo anteriormente descrito, y con vistas a poder comparar alternativas desde
el punto de vista del modelo de crecimiento de la ciudad se procede a describir el
Unico dmbito de suelo urbano no consolidado clasificado por el planeamiento vigente,
identificando su uso y su nulo grado de grado de desarrollo.

El Unico suelo puesto en carga para el crecimiento en suelo urbano es un ambito
destinado al uso residencial -con ordenanza de caso tradicional- al norte del nucleo
urbano, en la manzana ubicada al oeste de la Av. del Molino y al este de la Balsa
municipal, constituida por un grupo de cinco parcelas completas.

CLASE SUELO DESARROLLO SUPERFICIE % SUP
DESARROLLADO 0om? 0%

SUELO URBANO NO N N
CONSOLIDADO RESIDENCIAL PDTE DESARROLLO 2.229,88 m 100 %
TOTAL 2.229,88 m? 100 %

c. Elementos estructurantes

La alternativa O asume la propuesta del planeamiento vigente en relacién a sistemas
generales de espacios libres, equipamientos e infraestructuras vigente.

En relacion al sistema general de espacios libres, se mantienen todos los sistemas
generales existentes en el planeamiento vigente, que ascienden a 2.128 m?2. Teniendo
en cuenta que la totalidad de los espacios libres estdn obtenidos y que la poblacién de
Alicin es de 203 habitantes (INE, 2025), el ratio es de superficie de espacio libre por
habitante bajo la alternativa 0 es de 10,48 m?/hab.

El sistema general dotacional en el que se incluyen infraestructuras, dotaciones,
servicios y equipamientos de caracter municipal estan obtenidos y en uso el 100%.
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d. Bienesy espacios que deban contar con una singular proteccion

La alternativa O asume las determinaciones y el alcance del planeamiento urbanistico
vigente en materia patrimonial, circunstancia que en el caso de Alicun se traduce en
la inexistencia de ambitos especificamente delimitados para la proteccion singular de
bienes o espacios de interés cultural dentro de la Adaptacion Parcial de la DSU a la
LOUA. Esta situacién responde tanto al cardcter basico y limitado de los instrumentos
urbanisticos actualmente vigentes como a la ausencia de bienes inmuebles inscritos en
el Catédlogo General del Patrimonio Histérico Andaluz con categoria de Bien de Interés
Cultural o bajo otros regimenes especificos de proteccién. No obstante, ello no excluye
la existencia de elementos con interés histdrico, arqueoldgico o etnoldgico identificados
en fuentes documentales y patrimoniales, cuestion que deberd ser objeto de analisis y
desarrollo especifico en el futuro PBOM mediante la elaboracion del correspondiente
Catdlogo de Bienes y Espacios Protegidos.

Aspectos Positivos de la Alternativa 0.

La principal virtud de esta alternativa es que se sigue disponiendo de un planeamiento
conocido y asumido por la poblacion y las instituciones. De igual modo existe una
prevision de un ambito sujeto a transformacion urbana que no se ha desarrollado.

Dicho esto, hay que considerar que igualmente la tramitacion de un nuevo plan
mantiene en vigor el vigente hasta su aprobacién, con las limitaciones correspondientes
en materia de suspension de licencias, con lo cual lo efectos positivos de esta alternativa
son limitados.

Aspectos Negativos de la Alternativa O.

La Alternativa O, basada en el mantenimiento integro del Proyecto de Delimitacion
de Suelo Urbano aprobado en 1979 y de su Adaptacion Parcial a la LOUA de 2023,
presenta una acusada obsolescencia normativa y conceptual. Ambos instrumentos
fueron redactados bajo marcos legales hoy superados —la legislacién urbanistica previa
y, posteriormente, la LOUA— por lo que no incorporan los principios, categorias de
suelo ni criterios de intervencion establecidos por la Ley 7/2021, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA), ni por su Reglamento General. La
permanencia de este planeamiento impediria al municipio alinearse con el marco
legal vigente, generando inseguridad juridica en la gestion urbanistica y dificultando
la tramitacién de actuaciones conforme a los nuevos instrumentos de ordenacion
previstos por la legislacién actual.

Asimismo, esta alternativa consolida un modelo territorial concebido para un contexto
socioecondmico, demografico y funcional profundamente distinto del actual. En
las décadas transcurridas desde la aprobacion del planeamiento original, Alicun
ha experimentado transformaciones significativas en su estructura urbana, en sus
dindmicas residenciales y en su relacion con el territorio, que no encuentran adecuada
respuesta en un planeamiento concebido bajo criterios ya desfasados. Las previsiones
de crecimiento y expansion urbana incluidas en el planeamiento vigente no se han
materializado, evidenciando una demanda residencial muy limitada y una tendencia
clara hacia la consolidacién y mantenimiento del tejido existente, mds que hacia nuevos
desarrollos.

En este sentido, el Unico crecimiento previsto por la Adaptacion Parcial a la LOUA consiste
en un ambito de Suelo Urbano No Consolidado situado al norte del nicleo urbano, que
no cuenta con ordenacion pormenorizada ni con instrumentos de desarrollo aprobados.
El mantenimiento de este dmbito como expectativa de crecimiento resulta, por tanto,
poco realista y carente de respaldo efectivo, perpetuando una clasificaciéon del suelo
que no responde a las dindmicas reales del municipio.

Del mismo modo, la continuidad del planeamiento vigente implica mantener
determinaciones urbanisticas rigidas, sin capacidad de adaptacion a los criterios
actuales de sostenibilidad, eficiencia en el uso del suelo, regeneracion urbana y mejora
del espacio publico. Esta situacion limita la capacidad municipal para actuar sobre el
tejido urbano consolidado, actualizar alineaciones y parametros edificatorios, ajustar
reservas dotacionales o incorporar criterios contemporaneos de accesibilidad universal,
movilidad sostenible y calidad ambiental, aspectos todos ellos centrales en el marco de
la LISTA.

Finalmente, la Alternativa O no permite una revision integral del modelo urbano ni del
tratamiento del territorio municipal conforme a los principios actuales de sostenibilidad,
resiliencia y racionalizacién del crecimiento. Mantener el planeamiento vigente supone
renunciar a una reflexion estratégica sobre el futuro de Alicun, limitando la capacidad
del nuevo instrumento de ordenacién para responder de manera eficaz a los retos
demograficos, sociales, ambientales y econdmicos presentes y futuros, y consolidando
un modelo que, en la practica, ha demostrado una escasa capacidad de desarrollo y
adaptacion a lo largo del tiempo.
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3.2.2. Alternativa 1. Revisidon del modelo urbano de Alictin conforme
ala LISTA

La Alternativa 1 plantea la revisién del modelo urbano del municipio de Alicin mediante
suadaptacién alos principios, categorias de sueloyy criterios de intervencién establecidos
por la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio
de Andalucia (LISTA) y su Reglamento General. La propuesta parte de las conclusiones
obtenidas durante la fase de informacion y diagndstico, asi como de las necesidades
identificadas por el Ayuntamiento, definiendo un modelo urbano coherente con la
realidad fisica, funcional y territorial del municipio.

Desde el punto de vista urbano, la alternativa revisa la delimitacion del suelo urbano
vigente, ajustandola a limites fisicos reconocibles, parcelas completas y situaciones
consolidadas, con el fin de obtener un perimetro mds coherente y acorde con la
realidad existente. Como parte de esta revision se incorpora el ambito situado al oeste
del nucleo urbano, articulado por la carretera AL-3405, integrando el conjunto de
dotaciones municipales existentes —entre ellas el cementerio, el parque municipal y la
pista polideportiva— y reforzando la continuidad urbana entre estos espacios y el casco
consolidado.

La propuesta incorpora igualmente dos Actuaciones de Transformacion Urbanistica
de Reforma Interior (ATU-ARI), ambas de uso global residencial, destinadas a resolver
necesidades especificas de regeneracion, integracion y mejora urbana. La primera
corresponde a una ATU-ARI delimitada y ordenada (ATU-ARI/O), localizada en el borde
occidental del nucleo y vinculada a las dotaciones municipales existentes, cuya finalidad
es ordenar de forma integrada este dmbito y mejorar su funcionalidad, calidad urbana
e integracion paisajistica. La segunda consiste en una ATU-ARI delimitada (ATU-ARI/D),
coincidente en gran medida con el ambito de Suelo Urbano No Consolidado previsto
por el planeamiento vigente, orientada a resolver las dificultades derivadas de su
configuracion actual, de la estructura viaria existente y de la gestion de las propiedades,
posibilitando su futura ordenacién mediante un instrumento especifico.

La Alternativa 1 revisa asimismo la estructura general del municipio mediante la
redefinicién de los Sistemas Generales y Redes Generales conforme al nuevo modelo
urbano. Esta revision mantiene aquellos elementos que continlan desempefiando
una funcidn estructurante para el municipio y adapta su clasificacion a la ordenacién
propuesta. En este contexto, el parque municipal y la pista polideportiva dejan de
clasificarse como Sistemas Generales al quedar integrados dentro de la ATU-ARI/O, sin
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que ello suponga la desaparicion de su funcién dotacional, cuya ordenacion definitiva
se establecera en el correspondiente instrumento de desarrollo.

En conjunto, la Alternativa 1 configura un modelo urbano plenamente adaptado a la
LISTA, basado en la consolidacion y mejora de la ciudad existente, la racionalizacion
de la delimitacion del suelo urbano y la definicién de las actuaciones necesarias
para favorecer una evolucion ordenada del nucleo de poblacion, sin incorporar
determinaciones especificas relativas al suelo rustico, al patrimonio cultural o al paisaje.

a. Clasificacion de Suelo.

SUELO RUSTICO PROTEGIDO POR LEGISLACION SECTORIAL
e Montes Publicos (Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes)
- Sierra de Gador (AL-30050-AY)
- Solana del Rio (AL-30019-AY)
- Monte del Pueblo (AL-30027-AY)
- LaSolana (AL-70043-AY)

e Dominio Publico Hidraulico: para aquellos cauces que se dispone de una
delimitacién cartografica del Dominio publico y la Zona de servidumbre se ha
traspuesto dicha delimitacién, para aquellos que no se dispone se ha dejado la
linea de cauce.

e Dominio Publico Viario (Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras
y Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia): se ha incluido en
esta subcategoria el dominio publico de todas las carreteras autondémicas y
provinciales, asi como las zonas de proteccion.

- Carretera A-348.
- Carretera AL- 3405
- Carretera A-391.

e Vias pecuarias y lugares asociados (Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias
Pecuarias.)

- VP-01: Cordel de la Loma de Alicin
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- VP-02: Cordel de la Loma de Alicin

- VP-03: Vereda de los Alamos

- VP-04: Colada Azagador del Poniente o de Cerro del Milano
- VP-05: Vereda del Camino Viejo

- VP-06: Vereda de los Alamos

- VP-07: Vereda del Camino Viejo

- LA-O1:Abrevadero de la Zarquilla

- LA-02: Abrevadero del Aljibe del Marqués

e Red Natura 2000 ZEC Sierra de Gador y Enix (ES6110008) declarado mediante el
Decreto 110/2015, de 17 de marzo (Boja n2 87, de 8 de mayo). Plan de Gestién de
la ZEC aprobado mediante el Decreto 110/2015, de 17 de marzo (Boja n2 87, de 8
de mayo) y la Resolucion de 6 de mayo de 2019, de la Direccion General de Medio
Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, por la que se publican los anexos de
la Orden de 11 de mayo de 2015, por la que se aprueban el Plan de Gestion de la
ZEC Sierras de Gador y Enix (ES6110008).

SUELO RUSTICO PROTEGIDO POR PLANIFICACION TERRITORIAL O URBANISTICA
¢ Suelo de especial proteccion por planificacion territorial conformado por:
- Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico de Almeria (PEPMF)
- Complejos Serranos Interiores Ambientales. Sierra de Gador (CS-11)
SUELO RUSTICO COMUN

Incluye el resto del suelo municipal de caracter rustico que no se ha incluido en las

establecidos por la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia (LISTA), y su Reglamento General.

En coherencia con la reducida dimension del municipio y con la existencia de un Unico
nucleo de poblacion, la clasificacién del suelo urbano se articula fundamentalmente
en torno al uso global residencial, que constituye el uso predominante del casco
urbano y sobre el que se integran de forma compatible los distintos usos dotacionales,
equipamentales, terciarios y de servicios necesarios para el funcionamiento cotidiano
del municipio.

La propuesta incorpora una revision y actualizacion de la delimitacion del suelo urbano
vigente mediante pequefios ajustes de borde, orientados a adaptarse a limites fisicos
reconocibles, parcelas completas y situaciones consolidadas existentes. Asimismo,
integra en el suelo urbano el corredor de la carretera AL-3405 y el ambito donde se
localizan diversas dotaciones municipales situadas al oeste del nucleo, estableciendo
una continuidad urbana coherente entre el casco consolidado y estos espacios, cuya
estrecha vinculacién funcional y territorial con el municipio justifica su incorporacién a
la estructura urbana.

Esta operacion no responde a la implantacion de nuevos procesos de urbanizacion ni a
la delimitacion de ambitos de nueva urbanizacién, sino al reconocimiento e integracion
urbanistica de espacios que desempefian un papel relevante en la organizacién y
funcionamiento cotidiano de Alicun, reforzando la coherencia del modelo urbano y
clarificando el régimen urbanistico aplicable a dichos &mbitos.

Asimismo, el modelo de ordenacién reconsidera la situaciéon del actual ambito de Suelo
Urbano No Consolidado procedente del planeamiento vigente, manteniendo la mayor
parte del mismo como Actuacién de Transformacion Urbanistica de Reforma Interior.

anteriores categorias de suelo protegido. Contempla aquellos suelos que portan SR PROTEGIDO POR LEGISLACION ESPECIFICA 3.828.097,57 65,18%

caract‘erls'tllcas natu'rales‘o' rurales .lnteresantes que no lo hacen apropladg para la SR PRESERVADO POR ORDENACION TERRITORIAL 878.506,15 14,96%
urbanizacion pero sin suficiente entidad como para ser especialmente protegidos. =

, SR PRESERVADO POR ORDENACION URBANISTICA 0 0%

CLASIFICACION DEL SUELO URBANO SUELO RUSTICO COMUN 1.730.324,47 29,46%

La Alternativa 1 plantea la clasificacion del suelo y la asignacion de los usos globales SUELO URBANO 51.990,45 0,88%

prioritarios dentro de.I término mumcu,:)a_l de Alicun, <_je_ﬁ_n|endo un modelo u.rba_no TOTAL TERMING MUNICIPAL 5.872.725.92 100%

adaptado a las necesidades y caracteristicas del municipio conforme a los criterios
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b. Actuaciones de Transformacidn Urbanistica

La Alternativa 1 contempla la delimitacion de dos Actuaciones de Transformacion
Urbanistica de Reforma Interior (ATU-ARI), ambas de uso global residencial, concebidas
como instrumentos para la mejora, integracion y cualificacion de dmbitos estratégicos
del nucleo urbano de Alicun.

La primera corresponde a una Actuacion de Transformacion Urbanistica de Reforma
Interior delimitada y ordenada (ATU-ARI/O), localizada en el nuevo borde oeste del suelo
urbano, en continuidad con la carretera AL-3405. La actuacion comprende el parque
municipal, la pista polideportiva, el espacio libre situado tras ésta, diversas parcelas de
titularidad municipal y los viales y caminos asociados al ambito, extendiéndose hasta
el limite sur de la parcela del cementerio, que queda fuera de la actuacién aunque
integrada en el suelo urbano.

Su delimitacion responde a la voluntad de intervenir de forma integrada sobre un
ambito de marcado caracter dotacional que presenta necesidades de rehabilitacion,
acondicionamiento e integracion urbana y paisajistica. La futura ordenacién permitira
mejorar lafuncionalidad de los espacios publicos existentes, reforzar la calidad ambiental
del conjunto y consolidar la relacion entre el casco urbano y las dotaciones municipales
localizadas en este sector.

La segunda actuacion corresponde a una Actuacion de Transformacion Urbanistica
de Reforma Interior delimitada (ATU-ARI/D), localizada sobre la practica totalidad del
dmbito de Suelo Urbano No Consolidado previsto por el planeamiento vigente, cuya
delimitacién ha sido revisada y ajustada en el presente Avance. La actuacién tiene por
objeto resolver de forma integrada un ambito que requiere una ordenacion especifica,
mejorando su funcionamiento urbano, la estructura viaria, la configuracion parcelaria y
su adecuada integracion en la trama consolidada.

De forma paralela, el modelo opta por aplicar ordenacién directa al resto de los
terrenos anteriormente incluidos en el Suelo Urbano No Consolidado que quedan fuera
del @mbito de actuacion, adecuando asi su régimen urbanistico a la realidad fisica y
funcional del municipio.

La Alternativa 1 no contempla Actuaciones de Transformacién Urbanistica de Nueva
Urbanizacion (ATU-NU), apostando por un modelo basado en la consolidacion,
regeneracion y mejora del suelo urbano existente.

Las dos actuaciones delimitadas se adscriben al uso global residencial, sin perjuicio
de la permanencia o implantacion de espacios libres, equipamientos y demas usos
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compatibles necesarios para garantizar la adecuada funcionalidad e integracion urbana
de cada dmbito.

c. Elementos estructurantes

La Alternativa 1 se apoya en una estructura urbana sencilla y coherente con la escala,
morfologia y caracter rural de Alicun. Los elementos estructurantes del modelo se
configuran a partir del reconocimiento de las principales dotaciones, espacios libres,
infraestructuras y red viaria que articulan el funcionamiento cotidiano del municipio,
adecuando su clasificacion al marco establecido por la LISTA y su Reglamento General.

La red viaria constituye el principal soporte fisico del modelo de ordenacién. En
particular, la carretera AL-3405 adquiere un papel vertebrador al constituir el principal
acceso al municipio desde la A-348 y desempefiar funciones propias de travesia urbana.
En coherencia con la revisién de la delimitacion del suelo urbano, el Avance incorpora a
esta clase de suelo el tramo occidental de la carretera hasta el entorno del cementerio
municipal y clasifica la totalidad de su recorrido por el término municipal como Sistema
General Viario, reforzando su funcion estructurante y su papel en la articulacion del
nucleo urbano.

El sistema de espacios libres y el sistema de equipamientos publicos completan la
estructura general del municipio. La propuesta mantiene aquellos Sistemas Generales
cuya funcién continta siendo estructural para el conjunto de la poblacién e incorpora
como elementos estructurantes los principales equipamientos municipales, entre ellos
el Ayuntamiento y consultorio médico, la biblioteca, el salén social, el tanatorio, la Plaza
de Alicin y la Balsa de Alicun.

Como consecuencia de la delimitacion de la ATU-ARI/O, el parque municipal y la pista
polideportiva dejan de clasificarse como Sistemas Generales, al quedar integrados
dentro del ambito de actuacién. Esta modificacion no supone la pérdida de su caracter
dotacional ni de su funcién publica, sino que responde a la necesidad de que su
ordenacion definitiva quede vinculada al desarrollo integrado de la actuacién, donde
se determinara su configuracion final y su adecuada integracién en el sistema urbano.

Las redes generales de infraestructuras completan la estructura territorial propuesta,
apoyandose en las instalaciones existentes y manteniendo los sistemas localizados en
suelo rustico cuya funcionalidad contintia plenamente vigente.

En conjunto, la Alternativa 1 revisa y actualiza la estructura heredada del planeamiento
vigente, adecuando los elementos estructurantes al nuevo modelo urbano definido
para Alicun.
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d. Bienesy espacios que deban contar con una singular proteccion

La Alternativa 1 contempla la elaboracién del Catdlogo de Bienes y Espacios Protegidos
que acompafiara a la formulacion del Plan Bésico de Ordenacién Municipal de Alicun,
incorporando aquellos bienes y espacios que, por sus valores histdricos, culturales,
arquitecténicos, etnoldgicos o paisajisticos, deban ser objeto de una proteccién
especifica desde el planeamiento urbanistico municipal, de conformidad con la Ley
4/2026, de 24 de marzo, de Patrimonio Cultural de Andalucia.

En el momento actual no constan en el término municipal bienes inscritos
individualmente como Bien de Interés Cultural ni Bienes Catalogados de caracter
general que condicionen la ordenacién propuesta. No obstante, el Avance considera
necesaria la elaboracion de un Catdlogo Municipal que permita identificar, inventariar
y valorar los elementos patrimoniales existentes, definiendo para cada uno de ellos el
régimen de proteccion que corresponda.

Entre los bienes actualmente identificados destaca la Iglesia de San Sebastian, incluida
en el Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Cultural de Andalucia a través
de la informacién del Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico, cuya incorporacién
al futuro Catdlogo Municipal se considera procedente. Asimismo, las siguientes fases
de redaccion del PBOM permitiran completar el inventario patrimonial del municipio
y concretar, en su caso, la incorporacion de otros bienes y espacios de interés que
requieran una proteccion especifica.

Aspectos Positivos de la Alternativa 1

La Alternativa 1 presenta como principal fortaleza la adaptacion del modelo urbano de
Alicun a los principios y categorias establecidos por la Ley 7/2021, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA), y su Reglamento General, sustituyendo
el marco juridico del planeamiento vigente por un modelo plenamente acorde con la
legislacion urbanistica actual.

Desde el punto de vista urbano, la propuesta revisa y racionaliza la delimitacion del
suelo urbano, ajustandola a la realidad fisica y funcional del municipio e incorporando
al nucleo urbano las dotaciones municipales situadas al oeste, mejorando asi la
coherencia del perimetro urbano y la integracion de espacios que ya desempefian un
papel relevante en el funcionamiento cotidiano de Alicun.

Otroaspecto positivoesladelimitacién de dos Actuacionesde Transformacion Urbanistica
de Reforma Interior, que permiten abordar de forma ordenada la regeneracion y mejora
de dmbitos estratégicos del nucleo, favoreciendo la consolidacion de la ciudad existente
frente a la creacién de nuevos desarrollos urbanisticos.

Asimismo, la alternativa revisa y actualiza la estructura general del municipio, adecuando
los Sistemas Generales y Redes Generales al modelo urbano propuesto y garantizando
una organizacion mas coherente de las dotaciones e infraestructuras municipales.

En conjunto, la Alternativa 1 configura un modelo urbano equilibrado y plenamente
adaptado a la LISTA, que responde adecuadamente a las necesidades actuales del
municipio y establece una base sélida para la futura ordenacion urbanistica de Alicun.

Aspectos Negativos de la Alternativa 1.

La Alternativa 1 supone una mejora sustancial respecto al mantenimiento del
planeamiento vigente, al adaptar el modelo urbano de Alicin a la LISTA, revisar la
delimitacion del suelo urbano, redefinir los elementos estructurantes y establecer las
actuaciones de transformacion urbanistica necesarias para la mejora del nucleo. No
obstante, la propuesta presenta determinadas limitaciones derivadas de su alcance
deliberadamente contenido.

En primer lugar, la alternativa centra su revision en el ambito urbano, sin desarrollar
una estrategia territorial mas amplia para el conjunto del término municipal. Como
consecuencia, no incorpora criterios especificos de preservacion sobre aquellos
espacios rusticos que presentan especiales valores ambientales, paisajisticos o agrarios,
manteniendo para ellos el régimen general del suelo rustico previsto por la legislacion.

Asimismo, la propuesta no establece criterios para orientar la posible evolucién futura
del municipio mediante la identificacion de ambitos preferentes para eventuales
crecimientos. Aunque esta decision evita generar expectativas urbanisticas innecesarias,
tampoco ofrece una referencia territorial que permita encauzar de forma ordenada las
futuras necesidades de desarrollo, en caso de producirse.

Del mismo modo, la alternativa limita el tratamiento del patrimonio cultural al
mantenimiento de los elementos ya reconocidos y a la futura elaboracion del Catalogo
Municipal, sin incorporar todavia una propuesta especifica de identificacion y puesta
en valor de los principales elementos patrimoniales, etnoldgicos y paisajisticos que
caracterizan la identidad de Alicun.

En consecuencia, aun configurando un modelo urbano plenamente vélido y adaptado
a la LISTA, la Alternativa 1 presenta un menor grado de desarrollo territorial que la
Alternativa 2, al no integrar de forma expresa las determinaciones relativas a la
preservacion del suelo rustico, la orientacion estratégica del crecimiento futuro y la
valorizacién del patrimonio cultural y paisajistico del municipio.
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2ZEC Sierra de Gador y Enix

Limite de Término Municipal

Montes Publicos

- ——— Vias Pecuarias sin deslindar

A Vias Pecuarias- Lugares Asociados

| ——— Dominio Publivo Hidraulico

] - Dominio Pdblico Viario y D.P.

Adyacente

SUELO RUSTICO PRESERVADO POR

PLANIFICACION TERRITORIAL O URBANISTICA

I]|I|I”|”I‘I Plan Especial de Proteccion del
Medio Fisico: Sierra de Gador

SUELO RUSTICO COMUN

[ suelo Rastico Comiin (SRe)

AFECCIONES

- D.PH. Zona de servidumbre {Sm.}

|| p.#H Zona de policia (100m.)

[ v Zona de servidumbre

| DAV Limite de NO Edificacién {25m.)

! Zona de afeccidn de carreteras
Red Provincial: 25m.
Red Autondmica: 50m.
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3.2.3. Alternativa 2. Desarrollo del modelo urbano mediante la
incorporacion de criterios territoriales, paisajisticos y patrimoniales

La Alternativa 2 es la que contempla el presente documento de Avance del Plan Basico
de Ordenacién Municipal del término municipal de Alicin. Esta propuesta parte del
modelo urbano definido en la Alternativa 1, manteniendo la revisidon de la delimitacion
del suelo urbano, la incorporacién del ambito occidental articulado por la carretera AL-
3405, la delimitacién de las dos Actuaciones de Transformacién Urbanistica de Reforma
Interior y la redefinicion de los elementos estructurantes del municipio conforme a los
criterios establecidos por la LISTA y su Reglamento General.

Sobre esta base, la Alternativa 2 amplia el alcance del modelo de ordenacion mediante
la incorporacion de determinaciones de caracter territorial, ambiental, paisajistico
y patrimonial que completan la propuesta urbana y refuerzan su coherencia con los
principios de sostenibilidad territorial promovidos por la legislacion vigente.

En relacion con el suelo rustico, la alternativa incorpora criterios de preservacion
sobre aquellos dmbitos que presentan especiales valores territoriales, ambientales y
paisajisticos, especialmente en el entorno del Barranco de Alicun, los terrenos de vega
situados al norte y noreste del ntcleo urbano y los dmbitos ocupados por habitats de
interés comunitario. Con ello se pretende preservar los elementos mas representativos
del paisaje tradicional del municipio y limitar procesos de transformacién incompatibles
con su conservacion.

De forma complementaria, identifica, dentro del Suelo Rustico Comun, una Zona
de Desarrollo Preferente (ZDP) situada al oeste del nucleo urbano, entre el casco
consolidado y el nuevo ambito urbano vinculado a las dotaciones municipales. Este
dmbito se incorpora como un criterio orientativo para la evolucién futura del municipio,
sin implicar clasificacion como suelo urbano ni la delimitacion de actuaciones de
transformacion urbanistica, sefialando un espacio que, por sus caracteristicas fisicas, su
accesibilidad y su relacion con la estructura urbana existente, podria resultar adecuado
para acoger, en su caso, futuros desarrollos mediante los instrumentos de ordenacién
que correspondan.

Asimismo, la Alternativa 2 incorpora el reconocimiento y la puesta en valor de los
principales elementos patrimoniales y paisajisticos del municipio, con especial atencion
al patrimonio etnoldgico vinculado a la infraestructura histérica del agua, asi como a
otros elementos arquitectonicos, paisajisticos y culturales cuya proteccion y futura
catalogacion contribuyen a reforzar la identidad territorial de Alicun.
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En conjunto, la Alternativa 2 mantiene el modelo urbano definido en la Alternativa 1
y lo desarrolla mediante una vision territorial mas amplia, incorporando criterios de
preservacion del suelo rustico, orientaciones para la evolucion futura del municipio y
medidas de proteccidn y valorizacion de su patrimonio cultural y paisajistico, razones
que justifican su eleccion como alternativa de ordenacion para el presente Avance del
PBOM.

a. Clasificacion de Suelo.

CLASIFICACION DEL SUELO RUSTICO

La representacion gréfica de la identificacion del suelo rustico y |§ delimitacion de
sus categorias se contiene en el plano ‘0.01. CLASES Y CATEGORIAS DEL SUELO Y
AFECCIONES".
SUELO RUSTICO PROTEGIDO POR LEGISLACION SECTORIAL
e Montes Publicos (Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes)
- Sierra de Gador (AL-30050-AY)
- Solana del Rio (AL-30019-AY)
- Monte del Pueblo (AL-30027-AY)
- LaSolana (AL-70043-AY)

e Dominio Publico Hidraulico: para aquellos cauces que se dispone de una
delimitaciéon cartografica del Dominio publico y la Zona de servidumbre se ha
traspuesto dicha delimitacién, para aquellos que no se dispone se ha dejado la
linea de cauce.

e Dominio Publico Viario (Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras
y Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia): se ha incluido en
esta subcategoria el dominio publico de todas las carreteras autondémicas y
provinciales, asi como las zonas de proteccion.

- Carretera A-348.
- Carretera AL- 3405
- Carretera A-391.
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e Vias pecuarias y lugares asociados (Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias
Pecuarias.)

- VP-01: Cordel de la Loma de Alictin

- VP-02: Cordel de la Loma de Alictn

- VP-03: Vereda de los Alamos

- VP-04: Colada Azagador del Poniente o de Cerro del Milano
- VP-05: Vereda del Camino Viejo

- VP-06: Vereda de los Alamos

- VP-07: Vereda del Camino Viejo

- LA-O1:Abrevadero de la Zarquilla

- LA-02: Abrevadero del Aljibe del Marqués

e Red Natura 2000 ZEC Sierra de Gador y Enix (ES6110008) declarado mediante el
Decreto 110/2015, de 17 de marzo (Boja n2 87, de 8 de mayo). Plan de Gestion de
la ZEC aprobado mediante el Decreto 110/2015, de 17 de marzo (Bojan2 87, de 8
de mayo) y la Resolucién de 6 de mayo de 2019, de la Direccién General de Medio
Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, por la que se publican los anexos de
la Orden de 11 de mayo de 2015, por la que se aprueban el Plan de Gestién de la
ZEC Sierras de Gador y Enix (ES6110008).

SUELO RUSTICO PROTEGIDO POR PLANIFICACION TERRITORIAL O URBANISTICA

e Suelo de especial proteccion por planificacion territorial conformado por:

- Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico de Almeria (PEPMF)

- Complejos Serranos Interiores Ambientales. Sierra de Gador (CS-11)

e Suelo de especial proteccion por planificacion urbanistica conformado por:

Entorno del nticleo de Alicun: La delimitacion de suelo preservado en
el entorno inmediato de Alicin se justifica por sus valores agricolas,
paisajisticos, ambientales y territoriales, asi como por la necesidad de
conservar la relacion histérica y funcional entre el nicleo urbano y su entorno
rural. Esta proteccion permite establecer una transicion ordenada entre
ambos espacios, contener la dispersion urbanistica y favorecer un modelo

urbano compacto, equilibrado y adaptado a las caracteristicas del municipio.

Los terrenos agricolas de vega, vinculados a cultivos tradicionales, constituyen
un paisaje cultural y productivo estrechamente relacionado con la identidad
local. Su conservacion evita la pérdida de suelos fértiles, mantiene la
agricultura de proximidad y contribuye a la diversificacién econdmica.
Ademas, estos espacios cumplen funciones ambientales importantes, como
la proteccion frente a la erosidn, el mantenimiento de espacios abiertos
y la conservacion de la biodiversidad asociada a los medios agrarios.

El dmbito también presenta un notable interés paisajistico, al formar
parte de las cuencas visuales percibidas desde el nicleo urbano. La
proteccion de las vistas hacia la vega, los barrancos y los relieves proximos
evita impactos visuales y conserva la integracion del caserio en su
contexto territorial. De este modo, se impide la formacion de bordes
urbanos desordenados y se refuerza la identidad paisajistica de Alicun.

Finalmente, esta preservacion limita la expansion sobre terrenos agricolas y
ambientalmente sensibles, reduce el consumo innecesario de suelo y prioriza
la mejora de los tejidos urbanos existentes. El ambito puede funcionar como
un borde urbano de calidad, compatible con usos agricolas, ambientales y
recreativos de baja intensidad, como itinerarios peatonales, miradores,
recorridos paisajisticos o actuaciones de restauracion ambiental.

Habitats de interés comunitario: Se trata de tipos especificos de habitats
naturales que, por su importancia ecoldgica, se consideran de interés
para la Unidn Europea. Estos hdbitats estan protegidos bajo la directiva
Directiva Habitats (92/43/EEC), que forma parte del marco normativo para
la conservacion de la naturaleza en Europa. La directiva busca proteger la
biodiversidad mediante la conservacidon de habitats naturales y especies de
flora y fauna en sus estados naturales.

EIPBOM propone proteger los HIC que quedan fuera del lazona ZEC de la sierra
de Gador y Enix, de la transformacién urbanistica, motivado por los valores
ecoldgicos en ellos concurrentes. Estos espacios se ubican principalmente
en una estrecha franja en el extremo sureste del término municipal y una
pequefia zona delimitada por el limite norte del la zona ZEC y la carretera
autondmica A-348 “Carretera de la Alpujarra”.
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SUELO RUSTICO COMUN

Incluye el resto del suelo municipal de caracter rustico que no se ha incluido en las
anteriores categorias de suelo protegido. Contempla aquellos suelos que portan
caracteristicas naturales o rurales interesantes que no lo hacen apropiado para la
urbanizacién pero sin suficiente entidad como para ser especialmente protegidos.

CLASIFICACION DEL SUELO URBANO

El presente Avance recoge la clasificacion del suelo y la asignacion de usos globales
prioritarios dentro del término municipal de Alicin, definiendo el modelo urbano
y territorial que se considera mas adecuado para las necesidades y caracteristicas
del municipio en el marco de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, y de su Reglamento General.

En lo que respecta a la clasificacion del suelo urbano, la Alternativa 2 mantiene
integramente los criterios y determinaciones expuestos en la Alternativa 1, al considerar
que la revision de la delimitacion del suelo urbano vigente constituye la soluciéon mas
adecuada para adaptar el modelo urbano de Alicuin al marco establecido por la LISTA.

En consecuencia, se mantiene la revision y actualizacion de la delimitacién del suelo
urbano mediante pequefios ajustes de borde, la incorporacion del corredor de la
carretera AL-3405 y del ambito de las dotaciones municipales situadas al oeste
del ndcleo, asi como la adaptacion del tratamiento del dmbito de Suelo Urbano No
Consolidado previsto por el planeamiento vigente a las determinaciones y categorias de
intervencion establecidas por la LISTA.

SR PROTEGIDO POR LEGISLACION ESPECIFICA 3.828.097,57 65,19%
SR PRESERVADO POR PLANIFICACION TERRITORIAL 878.506,15 14,96%
SUELO RUSTICO PRESERVADO POR PLANIF. URBANISTICA 3.687.002,98 62,78%
SUELO RUSTICO COMUN 1.191.291,08 20,29%
SUELO URBANO 51.475,69 0,87%
TOTAL TERMINO MUNICIPAL 5.872.725,92 100%

b. Actuaciones de Transformacion Urbanistica

Tal y como se ha expuesto para la Alternativa 1, la Alternativa 2 mantiene integramente
la delimitacion y caracteristicas de las dos Actuaciones de Transformacion Urbanistica
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de Reforma Interior (ATU-ARI) propuestas, al considerar que constituyen la respuesta
mas adecuada para resolver las necesidades de regeneracion, integracion y mejora del
suelo urbano de Alicin conforme a los principios de la LISTA.

Como elemento diferenciador, la Alternativa 2 incorpora ademds una Zona de
Desarrollo Preferente (ZDP) sobre Suelo Rustico Comun, situada al oeste del nucleo
urbano, entre el casco consolidado y el nuevo dmbito urbano vinculado a las dotaciones
municipales. Este dmbito no constituye una actuacién de transformacién urbanistica ni
implica expectativas inmediatas de desarrollo, sino que se incorpora como un criterio
estratégico de ordenacion territorial para orientar, en caso de resultar necesario en el
futuro, la localizacién de posibles crecimientos urbanos hacia el sector que presenta
mejores condiciones de accesibilidad, continuidad con la estructura urbana y menor
afeccion territorial.

De este modo, la Alternativa 2 mantiene el mismo modelo de intervencién sobre el
suelo urbano definido en la Alternativa 1 y lo completa con una vision territorial mas
amplia, incorporando criterios de planificacién para la evolucion futura del municipio
sin alterar el cardcter contenido y sostenible del modelo urbano propuesto.

c. Elementos estructurantes

La Alternativa 2 mantiene integramente la estructura general del municipio definida en
la Alternativa 1, al considerar adecuada la delimitacion y clasificacion de los Sistemas
Generalesy Redes Generales que articulan el modelo urbano de Alicin. En consecuencia,
los elementos estructurantes del modelo son los ya descritos para la alternativa
anterior, sin perjuicio de las determinaciones complementarias que esta alternativa
incorpora en relacién con el suelo rustico, el patrimonio y el paisaje, desarrolladas en
sus correspondientes apartados.

d. Bienesy espacios que deban contar con una singular proteccion

La Alternativa 2 mantiene la elaboracion del Catalogo de Bienes y Espacios Protegidos
previstaen la Alternativa 1, incorporandolo como unodelosinstrumentos fundamentales
para la conservaciony puesta en valor del patrimonio cultural de Alictin, de conformidad
con la Ley 4/2026, de 24 de marzo, de Patrimonio Cultural de Andalucia.

Como principal aportacién al modelo de ordenacion, el Avance identifica el sistema
tradicional vinculado al aprovechamiento y distribucion del agua como la manifestacion
patrimonial mas representativa del municipio y uno de los elementos que mejor definen
su identidad historica, territorial y paisajistica. Se trata de un conjunto que conserva, en
gran medida, las relaciones funcionales y espaciales que dieron origen al nicleo urbano,
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integrando la balsa de Alicun, la torre o minarete, el lavadero, el antiguo pilar, el cuarto
de las antiguas termas, la acequia que articula este ambito, el partidor de riego vy el
molino situado aguas abajo, configurando un entramado patrimonial de extraordinario
interés etnoldgico. En adelante todo este conjunto serd denominado de igual modo
como El Legado del Agua en Alicun, tal y como se ha contemplado en iniciativas de
rehabilitacion patrimonial previas.

Este conjunto se completa con la plazuela que organiza el espacio publico en torno a la
balsa y las termas, presidida por dos centenarios platanos de sombra que contribuyen
de forma decisiva a la calidad ambiental y paisajistica del lugar, asi como con la propia
balsa, incorporada al modelo de ordenacién como Sistema General de Espacios Libres
por su relevancia urbana, ambiental y social.

En coherencia con ello, el Avance propone laincorporacion al futuro Catdlogo Municipal,
como patrimonio etnoldgico, de dos ambitos diferenciados: por un lado, el conjunto
integrado por la balsa, la torre o minarete, el lavadero, el antiguo pilar, el cuarto de las
termas, el partidor de riego y la acequia; vy, por otro, el molino tradicional vinculado
a este sistema hidrdulico. Asimismo, se incorpora la Iglesia de San Sebastidn y otras
edificaciones de elevado valor patrimonial histérico y arquitecténico, completando
una primera propuesta de catalogacion que serd desarrollada y concretada durante
las siguientes fases de redaccion del PBOM mediante los correspondientes trabajos de
inventario, valoracion y definicion de los niveles de proteccidn aplicables

Aspectos Positivos de |la Alternativa 2.

LaAlternativa2incorporatodaslasfortalezas delmodelourbano definidoenlaAlternativa
1, manteniendo la revision de la delimitacién del suelo urbano, la redefinicién de los
elementos estructurantes y las Actuaciones de Transformacién Urbanistica previstas,
al considerar que constituyen la respuesta mas adecuada para la organizacion y mejora
del nucleo urbano de Alictn.

Sobre esta base, la propuesta desarrolla un modelo de ordenacién mds completo
mediante la incorporacion de determinaciones de cardcter territorial, ambiental,
paisajistico y patrimonial que permiten afrontar la evolucion del municipio desde una
perspectiva mas amplia e integrada.

Entre sus principales aportaciones destaca la definicién de criterios de preservacion
para aquellos ambitos del suelo rdstico que presentan mayores valores territoriales,
ambientales y paisajisticos, garantizando la conservacion del Barranco de Alicun, los
terrenos de vegay los habitats de interés comunitario existentes en el término municipal.

Del mismo modo, la identificacion de una Zona de Desarrollo Preferente establece
un criterio estratégico para orientar los posibles crecimientos futuros hacia el ambito
mas adecuado desde el punto de vista de la accesibilidad, la continuidad urbana vy la
eficiencia territorial, sin generar expectativas inmediatas de transformacién urbanistica.

La alternativa incorpora igualmente una apuesta decidida por la protecciéon y puesta
en valor del patrimonio cultural y del paisaje tradicional de Alictn, proponiendo la
futura catalogacion del conjunto hidraulico histérico vinculado a la cultura del agua, del
molino tradicional y de la Iglesia de San Sebastian y otras viviendas de Alictin, asi como
el reconocimiento del nucleo tradicional, los itinerarios, miradores y demas elementos
paisajisticos de interés que contribuyen a reforzar la identidad del municipio.

En conjunto, la Alternativa 2 configura un modelo municipal mas completo e integrador,
capaz de compatibilizar la mejora de la ciudad existente con la proteccion de los valores
ambientales, paisajisticos y patrimoniales del territorio, estableciendo un marco de
ordenacion mas solido y coherente para la evolucién futura de Alicun.

Aspectos Negativos de la Alternativa 2.

La Alternativa 2 configura un modelo de ordenacion equilibrado y plenamente adaptado
a la realidad territorial, urbana y demografica de Alicin. No obstante, como toda
propuesta de planificacion, su correcta materializacion dependera del desarrollo de las
actuaciones previstas y de la adecuada coordinacion entre las distintas administraciones
implicadas.

La ejecucion de las Actuaciones de Transformacidon Urbanistica requerira una gestion
urbanistica progresiva y una programacion adecuada, especialmente en aquellos
ambitos donde resulte necesario abordar actuaciones de urbanizacién, reordenacién
del espacio publico o coordinacion entre distintos propietarios.

Del mismo modo, la efectiva mejora de los espacios publicos, equipamientos y ambitos
objeto de intervencion, asi como la ejecucion de las actuaciones de conservacion y
puesta en valor del patrimonio cultural previstas por el Plan, quedaran condicionadas a
la disponibilidad de recursos econémicos y a la capacidad de gestion del municipio en
las sucesivas fases de desarrollo del PBOM.

En cualquier caso, estos aspectos constituyen condicionantes propios de la ejecucion
del planeamiento y no afectan a la solidez del modelo de ordenacién propuesto,
cuya viabilidad y coherencia se consideran plenamente justificadas a la vista de las
caracteristicas y necesidades del municipio.
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CAPITULO 4

CRITERIOS Y PROPUESTAS
GENERALES PARA LA
ORDENACION

4.1. INTRODUCCION. EL MODELO DE
ORDENACION

El modelo general de ordenacién de un PBOM (Plan Basico de Ordenacion Municipal)
segln la LISTA (Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia) es el instrumento basico de planificacion urbanistica a escala
municipal.

La LISTA introdujo una profunda reforma del sistema de ordenacién territorial y
urbanistica en Andalucia, sustituyendo la anterior LOUA y promoviendo una mayor
simplificacion normativa, integracion ambiental y coherencia territorial. El PBOM,
dentro del nuevo marco legal, define la estrategia global del municipio en relacién con
el uso y ocupacion del suelo, estableciendo criterios estructurales y organizativos del
desarrollo urbano y rural, asi como la ordenacion detallada del suelo urbano.

El modelo general de ordenacion, en el contexto del PBOM segun la LISTA, se refiere
a la propuesta estructural de ordenacion del territorio municipal, donde se establecen
las directrices y determinaciones basicas para la clasificacion del suelo, la delimitacién
de elementos estructurantes y criterios para la localizacién de usos globales y para el
desarrollo de los nuevos crecimientos, de cardcter estructurante y estratégico, asi como
el pormenorizado con la ordenacién detallada del suelo urbano.
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El modelo debe responder a los principios de desarrollo sostenible, eficiencia
territorial, y compacidad urbana, integrando variables ambientales, sociales,
econdmicas y funcionales. Asi, debe justificar la capacidad del municipio para asumir
nuevos crecimientos, garantizar la dotacién de servicios basicos, preservar los valores
ambientales y patrimoniales, y coordinarse con la planificacion territorial superior y
con las infraestructuras supramunicipales. Ademas, debe tener en cuenta las dindmicas
demograficas, econdémicas y de movilidad, con base en un analisis diagndstico del
municipio.

Entre los elementos clave que define el modelo general de ordenacion estan: la
clasificacion del suelo urbano y rustico, identificacion del suelo rustico con valores
especiales o con riesgos, los corredores ecoldgicos o sistemas de conexion ambiental,
los ejes de movilidad, los espacios libres estructurantes, y los grandes equipamientos o
dotaciones publicas. Asimismo, debe establecer las prioridades de desarrollo temporal y
espacial, determinando ambitos preferentes o secuenciados de crecimiento, conforme
a criterios de viabilidad técnica, econdmica y ambiental.

Por otro lado, la ordenacion del suelo urbano se plantea como un instrumento clave
para garantizar una adecuada funcionalidad del tejido consolidado y para orientar su
evolucion futura de forma equilibrada. Las propuestas se estructuran con el fin de
optimizar los usos del suelo, mejorar la conectividad del sistema viario, reforzar la red
de espacios libres y zonas verdes, y asegurar la dotacion suficiente y bien distribuida de
equipamientos y servicios urbanos.

Todo ello se articula respetando la morfologia preexistente, potenciando las
oportunidades de regeneracién y rehabilitacién, y promoviendo una mayor calidad del
espacio publico

En resumen, el modelo de ordenacién del PBOM debe ser una propuesta integral
que define la logica y estructura territorial del municipio para garantizar un desarrollo
armonico, sostenible y coherente con el entorno.

Se convierte en la guia principal para el desarrollo urbanistico posterior, orientando la
actuacion publica y privada sobre el territorio, y articulando los distintos instrumentos
urbanisticos de segundo nivel que desarrollaran su contenido.

En el presente capitulo se definen las principales propuestas dentro del Modelo de
Ordenacién del Plan, estructuradas de la siguiente manera:
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LA CLASIFICACION DEL SUELO

e La clasificacion del suelo rustico (explicacion de SR-Pro, SR-Pre...)

e Laclasificacion del suelo urbano de Alictin
LA ORDENACION DEL SUELO RUSTICO

e Laregulacion del suelo rustico (subcategorias y zonas)

e Agrupaciones de edificaciones irregulares en suelo rustico

e Habitat Rural Diseminado
ELEMENTOS ESTRUCTURANTES

e Lared de espacios libres y zonas verdes de Alicun

e Lared de equipamientos de Alicin
EL SISTEMA URBANO

e Usos urbanos

e Laszonas urbanas

e Evolucién pretendida del sistema urbano
MOVILIDAD

e Movilidad general

¢ Movilidad peatonal y ciclista

¢ Intermodalidad

e Transporte publico

e Aparcamientos

e Movilidad y proximidad (criterios)
ACTUACIONES DE RENOVACION URBANA

e Areas de Oportunidad

e Actuaciones de Mejora del Uso Publico

e Regeneracién Urbana de Ambitos Degradados

PATRIMONIO CULTURAL

e La proteccion del Patrimonio Cultural del PBOM
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Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacion

4.2. LA CLASIFICACION DEL SUELO

4.2.1. La Clasificacion del Suelo Rastico

ESTRATEGIAS Y CRITERIOS DE ORDENACION

Con la llegada de la nueva LISTA, los parametros y criterios para la delimitacién del suelo
rustico han cambiado respecto a la pasada LOUA. Una de las primeras competencias
del planeamiento general (PGOM, PBOM ...) es la clasificacion de la totalidad de los
terrenos del término municipal como suelo urbano y suelo rustico conforme a lo
dispuesto, respectivamente, en los articulos 19 y 20 del RGLISTA. Por tanto, y ante este
cambio del marco legislativo, se considera necesario establecer una serie de criterios
que fundamenten la metodologia para esta delimitacion del suelo urbano de forma
rigurosa y conforme a la ley.

CRITERIO 1. DELIMITACION DEL AMBITO DEL PBOM ART.18 RGLISTA

Los limites del término municipal serdn los contenidos en la cartografia oficial de la
Junta de Andalucia, conforme a lo establecido en el Decreto 141/2006, de 18 de julio,
por el que se ordena la actividad cartografica en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
con independencia de los limites que figuren, en su caso, en anteriores instrumentos de
ordenacion urbanistica.

CRITERIO 2. LA DEFINICION DEL SUELO RUSTICO SEGUN EL ARTICULO 14 DE LA LISTA

Segun el articulo 14.1 de la LISTA:

1. Integran el suelo rustico los terrenos que se deban incluir en alguna o algunas de las
siguientes categorias:

a) Suelo rustico especialmente protegido por legislacion sectorial. Este suelo incluye los
terrenos que tengan establecido en la legislacion reguladora de los dominios publicos, de
proteccion del medio ambiente, de la naturaleza o del patrimonio histérico, u otras andlogas, y
previa aprobacion de los actos o disposiciones necesarios para su delimitacion o identificacion
cuando asi se contemple en dicha legislacion, un régimen juridico sobre los usos del suelo que
demande para su integridad y efectividad su clasificacion como suelo rustico.

b) Suelo rustico preservado por la existencia acreditada de procesos naturales o actividades
antropicas susceptibles de generar riesgos, lo que hace incompatible su transformacion
mediante la urbanizacion mientras subsistan dichos procesos o actividades.
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c) Suelo rustico preservado por la ordenacion territorial o urbanistica, que incluye los
terrenos cuya transformacion mediante la urbanizacion se considere, por los instrumentos de
ordenacion territorial o urbanistica, incompatible con la consecucion de los fines y objetivos
establecidos en dichos instrumentos por razones de sostenibilidad, proteccion de los recursos
culturales, racionalidad y viabilidad, o por los valores en ellos concurrentes: ecoldgicos,
agricolas, ganaderos, forestales, paisajisticos, y aquellos que deban ser reservados para usos
de interés general, atendiendo a las caracteristicas y condiciones del municipio.

d) Suelo rustico comun, que incluye el resto del suelo rustico del término municipal.

2. Se identificardn como hdbitat rural diseminado existente los terrenos que constituyen el
dmbito territorial sobre el que se ubica un conjunto de edificaciones sin estructura urbana y
ligadas en su origen a la actividad agropecuaria y del medio rural, que poseen caracteristicas
propias que deben preservarse y que pueden demandar algunas infraestructuras, dotaciones
0 servicios comunes para cuya ejecucion no se precise una actuacion urbanizadora.

3. Respecto de las categorias de suelo rustico contenidas en los pdrrafos a), b) y c) del
apartado 1 y el habitat rural diseminado del apartado 2, el acuerdo de aprobacion de los
actos o disposiciones necesarios para su delimitacion e identificacion en los instrumentos
de ordenacion territorial o urbanistica serd remitido por la Administracion que lo hubiera
adoptado al Registro de la Propiedad, para su incorporacidn y constancia en la aplicacién
grdfica registral a que se refiere el articulo 9 de la Ley Hipotecaria, junto con la delimitacidn
georreferenciada de su ambito espacial.

CRITERIO 3. SUPERPOSICION DE LAS DIFERENTES CATEGORIAS DE SUELO RUSTICO. ART

20 RGLISTA

Segun los dispuesto en el apartado 3 del articulo 20 del RGLISTA:

Las categorias previstas en los parrafos a), b) y c) del apartado 1 podran superponerse
en un mismo suelo, siendo de aplicacién las determinaciones que garanticen el
cumplimiento del régimen establecido para cada una de ellas y la normativa sectorial
afectada.
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4.2. LA CLASIFICACION DEL SUELO

4.21. La Clasificaciéon del Suelo Ristico

CRITERIO 4. DELIMITACION Y TRASPOSICION CARTOGRAFICA DEL SUELO RUSTICO DE
CADA CATEGORIA SEGUN LOS SIGUIENTES PARAMETROS:

a. Suelo rustico especialmente protegido por legislacion sectorial: se traspondrd
estrictamente la delimitacion e identificacion que la legislacion reguladora prevé
para cada categoria de suelo, prevaleciendo esta delimitacion sobre cualquier
otra.

b. Suelorustico preservado porlaordenacion territorial o urbanistica: se traspondran
las determinaciones recogidas en el Plan Especial de Proteccidon del Medio Fisico
de la provincia de Almeria, adaptédndolas al detalle que exige la cartografia del
PBOM de Alicun.

La delimitacion del suelo preservado por planificacion urbanistica se hara en base
a los valores ambientales y paisajisticos determinados en la fase de informacion
y diagnostico, y su delimitacion, siempre que sea posible, se sustentara sobre
elementos fisicos del territorio para facilitar su interpretacion (caminos, cauces,
acequias...) o sobre elementos juridicos (parcelario catastral del suelo rdstico).
Solo en determinados casos se sustentarad sobre otros elementos reconocibles
como curvas de nivel o limite de otras categorias de suelo.

c. Suelo rustico comun: incluira el resto del suelo rustico del término municipal.

CRITERIO 5. DEFINICION DE LAS SUBCATEGORIAS DE SUELO INCLUIDAS DENTRO DEL
SUELO RUSTICO PROTEGIDO POR LEGISLACION SECTORIAL:

De acuerdo con el articulo 14.1.a) de la LISTA, se consideran incluidos en esta categoria
los terrenos que, conforme a la legislacion sectorial sobre dominios publicos, proteccion
del medio ambiente, conservacion de la naturaleza, patrimonio histérico u otras
normativas similares, requieran una clasificacién como suelo rustico. Esto es aplicable
cuando la legislacion pertinente establezca un régimen juridico especifico para los usos
del suelo que garantice su integridad y efectividad, siempre y cuando se haya aprobado
previamente los actos o disposiciones necesarios para su delimitacién o identificacion
segun dicha legislacion.

Dentro de esta categoria, se consideran los siguientes grandes bloques:
e Red Natura 2000
e Montes Publicos
e Dominio Publico Hidraulico
e Dominio Publico Viario

e Vias Pecuarias y Lugares Asociados

CRITERIO 6. DEFINICION DE LAS SUBCATEGORIAS DE SUELO INCLUIDAS DENTRO DEL

SUELO RUSTICO PRESERVADO POR PLANIFICACION TERRITORIAL. PEPMF

e Complejos Serranos de Interés Ambiental: Se integran en las mismas los espacios y
elementos delimitados y protegidos por este Plan, en concreto el CS-11 Sierra de Gador.
(Norma 39)

CRITERIO 7. DEFINICION DE LAS SUBCATEGORIAS DE SUELO INCLUIDAS DENTRO DEL

SUELO RUSTICO PRESERVADO POR PLANIFICACION URBANISTICA. PBOM DE ALICUN.

De acuerdo con el articulo 14.1.c) de la LISTA, se incluyen en esta categoria aquellos
terrenos cuya urbanizacion se considera incompatible con los fines y objetivos
establecidos en el presente Plan Bésico de Ordenacién Municipal.

Esta incompatibilidad se debe a razones de sostenibilidad, proteccién de los recursos
culturales, viabilidad y racionalidad, o por los valores especificos que poseen estos
terrenos, tales como ecoldgicos, agricolas, ganaderos, forestales, paisajisticos, o
aquellos que deban ser reservados para usos de interés general, teniendo en cuenta las
caracteristicas y condiciones particulares del municipio.

En coherencia con el modelo territorial propuesto en el PBOM, se identifican y
clasifican una serie de dmbitos estratégicos del término municipal que destacan por
sus valores ambientales, ecoldgicos, paisajisticos o agrarios. Estos suelos se consideran
especialmente sensibles y, por tanto, deben ser preservados de su transformacion
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4.2. LA CLASIFICACION DEL SUELO

4.21. La Clasificaciéon del Suelo Ristico

urbanistica, en tanto que representan componentes esenciales del equilibrio territorial,
el mantenimiento de la biodiversidad y la identidad paisajistica de Alicun.

Sureconocimientoy proteccion desde la planificacion urbanistica refuerza el compromiso
con un desarrollo urbano mas sostenible, resiliente y ordenado, contribuyendo a frenar
procesos de ocupacion dispersa, degradacion ambiental y pérdida de funcionalidad del
territorio.

Para una adecuada gestién y regulacion, estos ambitos se agrupan en las siguientes
subcategorias:

e Entorno del nucleo de Alicin: La delimitacién de suelo preservado en el
entorno inmediato de Alicun se justifica por sus valores agricolas, paisajisticos,
ambientales y territoriales, asi como por la necesidad de conservar la
relacién histérica y funcional entre el nucleo urbano y su entorno rural.
Esta proteccion permite establecer una transicion ordenada entre ambos
espacios, contener la dispersién urbanistica y favorecer un modelo urbano
compacto, equilibrado y adaptado a las caracteristicas del municipio.

e Habitats de interés comunitario: Ambitos incluidos en el marco de la normativa
europea de conservacion de la naturaleza, que se protegen desde la ordenacion
como suelos de alto valor ecoldgico.

PROPUESTA

Se analizan a continuacion las distintas categorias de suelo rustico que se establecen
en el PBOM.

La representacion grafica de la identificacion del suelo rustico y la delimitacion de sus
categorias se contiene en el plano 0.01. CLASES Y CATEGORIAS DELSUELO Y AFECCIONES

SUELO RUSTICO PROTEGIDO POR LEGISLACION SECTORIAL
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Red Natura 2000 (Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad.)

- Zona de Especial Conservacion ZEC Sierra de Gador y Enix (ES6110008ZEC)
(Decreto de declaracion ZEC: Decreto 110/2015, de 17 de marzo.) Plan de Gestion
del ZEC : Orden de 11 de mayo de 2015)

Montes Publicos (Ley 42/2007, de 21 de noviembre, de Montes)
- LaSolana (AL-70043-AY)

- Sierra de Gador (AL-30050-AY)

- Solana del Rio (AL-30019-AY)

- Monte del Pueblo (AL-30027-AY)

Dominio Publico Hidraulico: para aquellos cauces que se dispone de una
delimitacion cartografica del Domicilio publico y la Zona de servidumbre se ha
traspuesto dicha delimitacién, para aquellos que no se dispone se ha dejado la
linea de cauce.

Dominio Publico Viario (Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras y
Ley 8/2001, de 12 de julio, de Carreteras de Andalucia): se ha incluido en esta
categoria el dominio publico de las carreteras existentes, asi como sus zonas de
proteccion.

- Carretera A-348.
- Carretera AL-3405.
- Carretera A-391.

Vias pecuarias y lugares asociados (Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias
Pecuarias.)

- 04012001 CORDEL DE LA LOMA DE ALICUN
- 04091002 CORDEL DE LA LOMA DE ALICUN
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Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacién

4.2. LA CLASIFICACION DEL SUELO

4.21. La Clasificaciéon del Suelo Ristico

- 04051002 VEREDA DE LOS ALAMOS
- 04011001 COLADA AZAGADOR DEL PONIENTE O DE CERRO DEL MILANO
- 04051004 VEREDA DEL CAMINO VIEJO
- 04012002 VEREDA DE LOS ALAMOS
- 04012003 VEREDA DEL CAMINO VIEIO
* LUGARES ASOCIADOS
- 04011501 ABREVADERO DE LA ZARQUILLA
- 04091501 ABREVADERO DEL ALJIBE DEL MARQUES

Estos habitats albergan especies y ecosistemas que son fundamentales para la
biodiversidad europea y su conservacién, por lo que los estados miembros de
la UE deben garantizar su proteccién y su gestién adecuada para mantener su
estado de conservacion favorable. La directiva establece listas de habitats de
interés comunitario, que se actualizan peridédicamente y se clasifican segun su
tipo y estado de conservacion. Se ha procedido a la trasposicion de los habitats
presentes en el municipio de Almeria a partir de la capa disponible en el REDIAM
de 2024.

TABLA RESUMEN DE SUPERFICIES DE CLASIFICACION DE SUELO

SUELO RUSTICO PRESERVADO POR PLANIFICACION TERRITORIAL (PEPMF) suelo Urbano SLA7569 | 0B7%
Suelo rustico protegido por legislacién especifica 3.828.097,57 65,18%
* Complejos Serranos Interiores Ambientales. Sierra de Gador (CS-11) Suelo rustico preservado por Planif. Territorial (PEPMF) 878.506,15 14,96%
SUELO RUSTICO PRESERVADO POR PLANIFICACION URBANISTICA suelo Rst Suelo rustico preservado por Planif. Urbanistica 3.687.002,984 62,78%
uelo Rustico
e Entorno del nicleo de Alictin: La delimitacion de suelo preservado en el Total protegido y preservado 4.629.959,14617 78,84%
entorno inmediato de Alicun se justifica por sus valores agricolas, paisajisticos, Suelo rustico comun 2.529.438,37 20,29%
ambientales y territoriales, asi como por la necesidad de conservar la Total Suelo Rustico 5.821.250,32 99,13%
relacion historica y funcional entre el nucleo urbano y su entorno rural. Total Término Municipal 5.872.725,92 100%
Esta proteccion permite establecer una transicion ordenada entre ambos
espacios, contener la dispersién urbanistica y favorecer un modelo urbano
compacto, equilibrado y adaptado a las caracteristicas del municipio.
¢ Habitats de interés comunitario: Se trata de tipos especificos de habitats
naturales que, por su importancia ecoldgica, se consideran de interés para
la Unidn Europea. Estos habitats estan protegidos bajo la directiva Directiva
Habitats (92/43/EEC), que forma parte del marco normativo para la conservacion
de la naturaleza en Europa. La directiva busca proteger la biodiversidad mediante
la conservacién de habitats naturales y especies de flora y fauna en sus estados
naturales.
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Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacion

4.2. LA CLASIFICACION DEL SUELO

4.2.2. La Clasificacion del Suelo Urbano

ESTRATEGIAS Y CRITERIOS DE ORDENACION

Con la llegada de la nueva LISTA, los parametros y criterios para la delimitacion del suelo
urbano han cambiado respecto a la pasada LOUA. Una de las primeras competencias
del planeamiento general y del Plan de Ordenacién Urbana (PGOM, PBOM, POU...) es
la clasificacién del suelo como urbano o rustico y el establecimiento de la delimitacion
de este suelo urbano.

Por tanto, y ante este cambio del marco legislativo, se considera necesario establecer
una serie de criterios que fundamenten la metodologia para esta delimitacion del suelo
urbano de forma rigurosa y conforme a la ley.

CRITERIO 1. LA DEFINICION DEL SUELO URBANO DEL ARTICULO 13 DE LA LISTA

Segun el articulo 13 de la LISTA:

1. Conforman el suelo urbano los terrenos que, estando integrados en la malla urbana
constituida por una red de viales, dotaciones y parcelas propias del nicleo o asentamiento de
poblacién del que forme parte, cumplan alguna de las siguientes condiciones:

a) Haber sido urbanizados en ejecucion de los instrumentos de ordenacion urbanistica o
territorial y de conformidad con sus determinaciones, desde el momento en que se produzca
la recepcion de las obras de urbanizacion conforme a esta ley y a sus normas de desarrollo.

b) Estar transformados urbanisticamente por contar con acceso rodado por via urbana y
conexion en red con los servicios bdsicos de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro
de energia eléctrica.

c)Estar ocupados por la edificacion, al menos, en las dos terceras partes del espacio apto
para ello, de acuerdo con el dmbito que el instrumento de ordenacion urbanistica general
establezca.

2. También forman parte del suelo urbano los ndicleos rurales tradicionales legalmente
asentados en el medio rural que sirven de soporte a un asentamiento de poblacion
singularizado, identificable y diferenciado, siempre que cuenten con acceso rodado y con las
infraestructuras y servicios bdsicos que se determinen reglamentariamente.

3. A los efectos de esta ley, tendran la condicidn de solar las parcelas de suelo urbano dotadas
de las infraestructuras y servicios que determine la ordenacion urbanistica y, como minimo,
las siguientes:
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a) Acceso por vias urbanas pavimentadas, salvo que el instrumento de ordenacion establezca
lo contrario.

b) Alumbrado publico en la via a que dé frente la parcela, salvo que se encuentren en espacios
privados.

c¢)Servicio urbano de suministro de agua potable, evacuacion de aguas residuales y energia
eléctrica con capacidad suficiente para el uso previsto.

4. La condicion de solar se extingue:
a) Por la inadecuacion sobrevenida de su urbanizacion.
b) Por su integracién en actuaciones de transformacidn urbanistica.

Esta definicion se ve ampliada y explicada en mayor profundidad en el articulo 19 del
Reglamento de la LISTA.

A efectos practicos, el planeamiento general redactado conforme a la LISTA tiene el
deber de establecer una delimitacién del suelo urbano rigurosa y fundamentada en
los criterios fundamentales definidos en el articulo 13.1: estar integrado en una
malla urbana continua constituida por elementos propios del caracter urbano
(viales, dotaciones, infraestructuras, parcelario urbano...) y que cumplan alguna de
estas tres condiciones: a) haber sido urbanizado conforme a los instrumentos de
desarrollo previstos; b) contar con acceso rodado por via urbana y con conexion a las
infraestructuras municipales bdsicas (abastecimiento, saneamiento y electricidad); c)
estar edificado en dos terceras partes del espacio disponible para ello.

CRITERIO 2. INCLUSION DEL SUELO DESARROLLADO CONFORME A LOS INSTRUMENTOS
PREVISTOS

Pasaran a formar parte del suelo urbano los sectores y unidades de ejecucion
heredadas del planeamiento general anterior que hayan completado todas sus fases
de tramitacion conforme al marco legislativo.

Segun la primera de las condiciones del articulo 13 de la LISTA, aquellos suelos previstos
para desarrollar por el planeamiento anterior (ya sea en el instrumento general o en
las sucesivas modificaciones), que hayan sido ordenados, gestionados y urbanizados
y cuyas obras de urbanizacion hayan sido recepcionadas, se clasificardn como suelo
urbano.

MEMORIA DE ORDENACION

Cédigo Seguro De f ZgMWN6B Yt dnDY/ r Xzuw+Rg== Estado Fecha y hora
Verificacion
Firmado Por Antonio Navarro Lopez - Alcalde Ayuntamiento de Alicun Firmado 10/08/2026 12:43:42
Observaciones Pégina 76/110
Url De Verificacion https://ov.di pal me. org/verifirm/ code/ f ZgMM\EYt dnDY/ r Xzuw+Rg==
Normativa gg}goiggo)rme tiene caréacter de copia electronica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley



https://ov.dipalme.org/verifirma/code/fZqMwN6YtdmDY/rXzuw+Rg==

Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacién

4.2. LA CLASIFICACION DEL SUELO

4.2.2. La Clasificacion del Suelo Urbano

Se clasificardan asimismo como suelo urbano aquellos dmbitos que, auin no contando
con recepcion oficial de las obras de urbanizacion, cumplan con alguna o ambas de
las condiciones establecidas en los puntos b) y c) del articulo 13.1, es decir, estén
transformados urbanisticamente (aun cuando tengan algin defecto menor en la
urbanizacion) y/o estén ocupados por la edificaciéon, al menos, en las dos terceras
partes del espacio apto para ello.

CRITERIO 3. REVISION DE LOS BORDES URBANOS

Se prestara especial atencién al tratamiento de los bordes urbanos mas difusos en la
delimitacién del suelo urbano y serd en estos casos cuando se estudie la situacion de
esas parcelas respecto al cumplimiento de las dos Ultimas condiciones del articulo 13.1.

Pasaran a formar parte del suelo urbano de forma individualizada aquellas parcelas que:
1) se encuentren en continuidad con el resto de la malla urbana; 2) posean caracter
urbano, es decir, se encuentren urbanizadas en cierto grado (aunque no conforme a
los instrumentos previstos); 3) cuenten con acceso a las infraestructuras municipales
basicas y/o estén edificadas en 2/3 partes del espacio disponible para ello.

Se evitara especialmente la formacién de pequefias islas de suelo urbano que no
tengan continuidad con el nucleo principal aledafio.

CRITERIO 4. VACIOS URBANOS

El punto 3 del articulo 89. Planes de Ordenacién Urbana de la LISTA, establece lo
siguiente:

3. Al objeto de completar la ordenacion urbanistica detallada de todo el suelo urbano, el Plan
de Ordenacion Urbana, sin necesidad de tramitar el procedimiento previsto en el articulo 25
de la Ley, incorporard las propuestas de delimitacion y bases de desarrollo de actuaciones
de reforma interior sobre aquellos ambitos que constituyan vacios de suelo urbano que no
cuenten con ordenacion detallada, y podrd establecer la propuesta de delimitacion y bases de
desarrollo de otras actuaciones de transformacion urbanistica en suelo urbano, debidamente
motivadas y justificadas conforme a lo establecido en los articulos 27 y 29 de la Ley.

Se incorporaran como vacios urbanos dentro del suelo urbano aquellos que cumplan
las siguientes condiciones:

e Vacios interiores, insertos integramente en la malla urbana.

e Vacios en situacién de borde urbano delimitados en el planeamiento LOUA
vigente como area o sector de suelo urbano no consolidado, y que hayan iniciado
su desarrollo.

e Enfuncidn del grado de desarrollo de dichos ambitos, se tratara de vacios urbanos
en ATU delimitadas y ordenadas (por contar con planeamiento de desarrollo
aprobado definitivamente), o podran ser vacios urbanos en los que se prevea una
propuesta de delimitacion de ATU conforme al desarrollo iniciado, si procede.

e Vacios en situacion de borde urbano, de pequefias dimensiones y cuyo desarrollo
sea necesario o conveniente para la conformacion légica del limite urbano.

En cualquiera de estos supuestos, el PBOM establecera la propuesta de delimitacion
y bases para desarrollo de las Actuaciones de Transformacién Urbanistica de Reforma
Interior sobre estos ambitos.

CRITERIO 5. INCLUSION DE PARCELAS CATASTRALES COMPLETAS

En la delimitacion del suelo urbano se prestard especial atencion a la inclusion de
parcelas catastrales completas en la delimitacion del suelo urbano, evitando en la
medida de lo posible que exista parcelario catastral con dos clasificaciones distintas.
Para ello, es fundamental que la delimitacion del suelo urbano se centre, tal y como se
manifiesta en el Criterio 3, en aquellas parcelas de claro caracter urbano (superficie,
linderos, trama...) en continuidad con el resto del suelo clasificado.

Para parcelas situadas en bordes urbanos difusos, de cardcter rustico, pero con
edificacion de caracteristicas urbanas y situadas en los linderos de viales que cumplan
con las condiciones del articulo 13 de la LISTA, se permitird excepcionalmente la
clasificacion como suelo urbano Unicamente de la superficie que posee tratamiento
urbano.

CRITERIO 6. EXCLUSION DE LOS BORDES DEFINIDOS POR GRANDES INFRAESTRUCTURAS
DE MOVILIDAD

El Reglamento de la LISTA en su articulo 19.2 refleja:
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Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacion

4.2. LA CLASIFICACION DEL SUELO

4.2.2. La Clasificacion del Suelo Urbano

La simple colindancia de un suelo con las redes de infraestructuras, viarios, carreteras
de circunvalacion o vias de comunicacion interurbanas no comportard, por si misma, su
consideracion como suelo urbano.

De acuerdo con la voluntad de la LISTA y atendiendo a los documentos de alcance e
informes sectoriales de las primeras experiencias de los documentos de planeamiento
conforme a la LISTA, se excluird de la delimitacion del suelo urbano la superficie
ocupada por las infraestructuras de movilidad (autovias, carreteras nacionales,
lineas de ferrocarril...) que lindan con los bordes del suelo urbano. En estos casos, la
tendencia apunta a la clasificacion de estas infraestructuras como Sistemas Generales
de Movilidad.

Se permitird que estas infraestructuras se encuentren dentro de la delimitacion del
suelo urbano cuando sean travesias o tramos urbanos, evitando la formacion de islas
de suelo rustico en el interior de esta delimitacion.

CRITERIO 7. EXCLUSION DE LOS CAUCES NATURALES

De forma analoga al Criterio 6, de acuerdo con la voluntad de la LISTA y atendiendo a
los documentos de alcance e informes sectoriales de las primeras experiencias de los
documentos de planeamiento conforme a la LISTA, se excluira de la delimitacion del
suelo urbano la superficie ocupada por los cauces naturales de rios y arroyos. En estos
casos, para su delimitacién se debera atender a los deslindes del DPH informados por
la Delegacion Territorial de la Consejeria competente en materia de Medio Ambiente,
a los Estudios Hidroldgicos e Hidraulicos realizados sobre los cauces afectados o, si no
existieran, a los limites fisicos del cauce observables en ortofoto actualizada y cotejada
con el parcelario catastral.

Cuando los cauces estén integrados en la trama urbana, se permitird que se encuentren
dentro de la delimitaciéon cuando estén encauzados y posean un tratamiento de caracter
urbano, evitando la formacion de islas de suelo rustico en el interior del suelo urbano.

CRITERIO 8. EL FUTURO INMEDIATO DE LOS AMBITOS DE BORDE MAL URBANIZADOS

Aunque las parcelas que pertenecen a bordes urbanos difusos se incluyan en la
delimitacion del suelo urbano por el cumplimiento de las condiciones del articulo 13
de LISTA, el planeamiento general debe aportar una solucion urbanistica para estas
zonas de conflicto por su dispersién y su escaso grado de consolidacion.
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Por ello, se deberan delimitar ATUs o AUs (cuando su voluntad de desarrollo sea
inmediata) o Ambitos de Desarrollo Preferente (para la futura delimitacién de ATUs)
para que los bordes incluidos en la delimitacion del suelo urbano terminen de
urbanizarse y consolidarse conforme al marco normativo, aportando las dotaciones
publicas correspondientes y garantizando un acceso regularizado a las infraestructuras
municipales.

CRITERIO 9. LOS SISTEMAS GENERALES COMO LIMITE DE LA CIUDAD

En muchos casos, es frecuente la existencia de Sistemas Generales de Espacios Libres
(parques periurbanos, jardines, miradores...) como limite del suelo urbano. De forma
andloga al Criterio 2, estos dmbitos formaran parte de la delimitacion del suelo urbano
cuando hayan sido obtenidos y urbanizados conforme al instrumento y la tramitacién
correspondientes para ello.

PROPUESTA

Enelnucleo urbano de Alicun, el presente Avance del PBOM reconoce mayoritariamente
como suelo urbano el ya clasificado como tal por la Adaptacion Parcial a la LOUA de
la Delimitacién de Suelo Urbano vigente, incorporando ademas aquellos ambitos que
rednen las condiciones establecidas en el articulo 13 de la LISTA para su integracion en
esta clase de suelo. La modificacién mas significativa consiste en la ampliacion de la
delimitacién por el borde occidental del nuicleo, incorporando el tramo correspondiente
de la carretera AL-3405, el cementerio municipal y el dmbito de las dotaciones
municipales situadas al sur de éste, junto con las parcelas anexas necesarias para
garantizar la continuidad y coherencia del nuevo limite urbano. Asimismo, se reconsidera
la ordenacion del actual Suelo Urbano No Consolidado procedente de la Adaptacion
Parcial, manteniéndose una Actuacion de Transformacién Urbanistica de Reforma
Interior sobre la practica totalidad de dicho dmbito y proponiéndose la aplicacion de
ordenacion directa Unicamente sobre aquellos espacios que quedan excluidos de la
actuacion.

En conjunto, la superficie clasificada como suelo urbano en la propuesta de Avance
asciende a 51.990,45 m?2.
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Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacién

4.3. ORDENACION DEL SUELO RUSTICO

4.3.1. La regulacion del Suelo Rustico

ESTRATEGIAS Y CRITERIOS DE ORDENACION

PROPUESTA

Segun el art. 75 del RGE LISTA en el que se define el modelo general de ordenacién, una
de las determinaciones de éste es el establecimiento de las zonas de suelo rustico, que
podran comprender suelos rusticos de distintas categorias, con la identificacion de sus
caracteristicas, potencialidades y deficiencias, definiendo para cada una de ellas:

a) Las directrices para la implantacion de las actuaciones ordinarias y extraordinarias,
conforme al Capitulo Ill del Titulo I.

b) Las medidas para evitar la formaciéon de nuevos asentamientos, que en cualquier
caso deberan respetar como minimo las determinaciones previstas en el articulo 24.

Por otra parte el art. 77 en el que se definen las determinaciones que complementan
el modelo general de ordenacion, se incluye la La normativa urbanistica de las distintas
categorias y zonas de suelo rustico, regulandose:

a) Las condiciones de implantacion de los usos.

b) La compatibilidad de las actuaciones ordinarias y extraordinarias con el régimen
correspondiente a la categoria de suelo.

c) Los parametros urbanisticos para la implantacién de edificaciones, construcciones
e instalaciones.

Asi pues la propia legislacion determina los criterios para la delimitacion de las
diferentes zonas de suelo rustico atendiendo a su realidad fisica, y la ordenacién, que
se restringe para cada una de las zonas a las directrices para la implantacién de las
actuaciones ordinarias y extraordinarias, las medidas para evitar la formacion de nuevos
asentamientos, los pardmetros urbanisticos para la implantacion de edificaciones,
construcciones e instalaciones.

Por su parte la compatibilidad de las actuaciones ordinarias y extraordinarias ird
vinculada con el régimen correspondiente a la categoria de suelo, de manera que los
usos permitidos, compatibles o prohibidos se determinen a través de las categorias
de suelo y cémo deben implantarse esos usos en las diferentes partes del término
municipal, se determinen mediante las zonas de suelo rustico.

Taly como se define en el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento General de la LISTA, las zonas de suelo rustico estan constituidas por los
terrenosde unaovariasunidadesterritorialeshomogéneasporrazondelascaracteristicas
del medio natural, usos del suelo, condiciones paisajisticas, interdependencia funcional
de sus elementos, articulacion respecto a las infraestructuras, problematica comdn u
otras razones sustantivas analogas. Basandonos en esta definicion, y teniendo en cuenta
las necesidades, potencial, debilidades, y problemdticas que alberga el municipio de
Alictiin, a modo de aproximacion, en el Avance del PBOM se propone la definicién de las
siguientes zonas de suelo rustico, partiendo de las unidades ambientales homogéneas:

e Zona1Sierrade GADORY ENIX: esta zona coincidente con las UAH 6y 2 se debera
normatizar teniendo en cuenta que es una zona eminentemente natural y una de
las zonas de mayor valor ambiental del municipio. En su mayor parte son terrenos
ocupados por vegetacion natural, matorral escleréfilo y bosque de coniferas de
repoblacién, a excepcién de algunas zonas de montafia roturadas residuales, con
una capacidad de acogida baja para los usos antrépicos y con pocas debilidades
urbanisticas en relacion a agrupaciones de edificaciones irregulares.

e Zona 2 Zona del entorno del nlcleo de Alicin: esta zona coincidente con las UAH
3, correspondiente con terrenos ocupados tradicionalmente por la actividad
agricola, de cultivos tradicionales vinculados a la red de acequias y proximos al
nucleo urbano de Alicin. En esta zona de suelo rustico se debe prestar especial
atencién a la regulacion de las condiciones de implantacion teniendo en
cuenta la proximidad al nucleo urbano y las condiciones de implantacion de las
actuaciones extraordinarias entre otras, teniendo en cuenta problematicas como
la degradacion paisajsiticas del borde urbano.

e Zona 3. Zona de Vega: esta zona coincide con las UAH 4 y 6 y se localiza en el
extremo norte del término municipal, en la zona mas proxima a la vega del rio
Andarax. Es unazona llana, donde predominan los usos agriculas, tanto de cultivos
tradicionales como bajo plasticos, asi como otros usos ordinarios del suelo, como
son las explotaciones mineras o las ganaderas. En esta zona la normativa deberd
prestar especial atencién a las condiciones de implantacién de aquellos usos que
puedan generar un mayor impacto visual.
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Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacion

4.4.LOS ELEMENTOS ESTRUCTURANTES

4.4.. La red de espacios libres y zonas verdes

ESTRATEGIAS Y CRITERIOS DE ORDENACION

A continuacion se establecen las estrategias y criterios generales que guiaran la
ordenacion de los sistemas generales de espacios libres y zonas verdes del municipio
de Alicun, constituyendo el marco de referencia para la formulacién de propuestas en
el PBOM:
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Planificacidn integrada de redes verdes y espacios publicos: La ordenacion debe
planificar y articular redes de zonas verdes y espacios publicos en funcion de
las necesidades actuales y futuras de la poblacién, considerando tanto la mejora
de las redes existentes como la integracién coherente de nuevas propuestas. La
conectividad ecoldgica y funcional entre los distintos espacios sera un criterio
esencial.

Fomento de la Integracion Funcional y Ambiental entre Alictin y su Entorno
Periurbano: Mejorar la red de espacios libres e itinerarios de caracter periurbano
para favorecer una conexion mas fluida y amable entre la ciudad y su territorio,
impulsando ademas el uso publico del entorno natural que rodea al pueblo de
Alicun.

Reduccion de desigualdades territoriales en el acceso al espacio publico: Se
priorizaran actuaciones que corrijan los desequilibrios en la disponibilidad y
calidad de los espacios libres entre las distintas areas funcionales del municipio,
especialmente en zonas urbanas infradotadas y en los nicleos secundarios.

Mejora ambiental y funcional del espacio urbano: Se debe fomentar la
renovacion y adecuacion de espacios publicos existentes mediante intervenciones
gue mejoren su calidad ambiental, accesibilidad, confort climatico y funcionalidad
urbana. Estas actuaciones responderan a criterios de sostenibilidad, integracion
paisajistica y adaptacion al clima de Alicun.

Refuerzo de la red peatonal y continuidad de los espacios publicos: Se impulsara
la mejora de la red peatonal existente, asi como la creacién de nuevos espacios
libres en actuaciones de reforma interior, completando el sistema general con
criterios de continuidad, accesibilidad universal y calidad del entorno urbano.

Renaturalizacion y disefio bioclimatico del espacio publico: El disefio de las
zonas verdes y espacios libres incorporard criterios bioclimaticos, como la
implantacion suficiente de vegetacién, la seleccion de especies autdctonas o
xéricas de bajo mantenimiento, y la reduccion de la impermeabilizacion del suelo
mediante pavimentos permeables.

Conservacion y aumento de la superficie arbolada: Se estableceran medidas
para conservar y ampliar la superficie arbolada del municipio, favoreciendo su
capacidad como sumideros de carbono, su contribucion a la biodiversidad y su
integracién en la infraestructura verde urbana, incluyendo la promocion de la
agricultura urbana y periurbana.

Criterios para la intervencion en los espacios publicos y zonas verdes existentes
y propuestos:

Los nuevos desarrollos urbanisticos en suelo rustico deberan incluir
determinaciones que garanticen el adecuado dimensionamiento, disefio y
ubicacion del espacio publico, conforme a los articulos 76.2 y 79 a 83 del RGLISTA,
y asegurando la coherencia con la estructura urbana existente.

Se establecerdn criterios minimos de disefio que aseguren la calidad ambiental
de las zonas verdes, incluyendo una densidad minima de vegetacion, prioridad a
especies autoctonas y adaptacion al entorno local. Estos criterios se desarrollaran
en las normas de urbanizacién del PBOM.

El disefio de los pavimentos debera favorecer la permeabilidad del suelo, la
infiltracion de agua 'y la reduccién de las islas de calor. Las condiciones especificas
se definirdn en las normas de urbanizacion del PBOM.

Se estableceran criterios en la normativa de edificacion que permitan y fomenten
el ajardinamiento y uso sostenible de los espacios libres interiores de las parcelas
privadas, como parte de la red de espacios verdes urbanos.
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Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacién

4.4. LOS ELEMENTOS ESTRUCTURANTES

4.42. La red de espacios libres y zonas verdes

PROPUESTA

Debido a la configuracién urbana de Alicin, caracterizada por un nucleo Unico de
reducido tamafio, un marcado cardcter rural y una estructura compacta de baja
densidad, el Sistema General de Espacios Libres presenta una dimensién ajustada a las
necesidades y escala reales del municipio. Frente a modelos urbanos mas complejos,
no se identifica una red jerarquizada de espacios libres, sino un conjunto reducido de
ambitos que desempefian funciones esenciales de relacion, estancia, ocio y cohesion
social, complementdndose entre si y contribuyendo de manera decisiva a la calidad
ambiental y urbana del municipio.

Desde el punto de vista de su caracter funcional y morfolégico, el Reglamento General
de la LISTA distingue entre Espacios Libres (EL) y Zonas Verdes (ZV):

e Espacios Libres (EL): terrenos no edificados destinados al ocio, la estancia y la
relacion social de la poblacién, en los que predomina la superficie urbanizada
frente a la permeable y cuyo tratamiento responde fundamentalmente a criterios
propios del espacio urbano.

e Zonas Verdes (ZV): terrenos libres de edificacién y dotados de vegetacion, de
superficie predominantemente permeable, cuya principal funcion es ambiental,
contribuyendo a la mitigacion del cambio climatico y al esparcimiento de la
poblacion.

Conforme a estos criterios, el Avance del PBOM identifica en Alicin tres Sistemas
Generales de Espacios Libres, dos de ellos clasificados como Espacios Libres y uno como

e El SGEL-E-02 Balsa de Alicun, localizada junto a la Plaza de Alicun, incorpora
ademads una importante dimension patrimonial, paisajistica y etnoldgica. La
presencia permanente del agua contribuye a mejorar las condiciones ambientales
y de confort del espacio publico circundante, reforzando la calidad de estancia
del principal ambito de centralidad del municipio. Asimismo, su estrecha relacion
fisica y funcional con el lavadero y el minarete o torre del reloj conforma uno de
los conjuntos patrimoniales mas singulares de Alicun, vinculado histéricamente
a los aprovechamientos hidraulicos y a las antiguas instalaciones termales
existentes en este entorno.

e Por uUltimo, el SGEL-E-03 Merendero Cruz Alicun, clasificado como Zona Verde
y localizado en suelo rustico al sur del nucleo urbano, constituye el principal
espacio libre de cardcter ambiental y recreativo del municipio. Situado sobre las
laderas elevadas que dominan el nicleo urbano y accesible a través de un camino
de notable pendiente, este ambito presenta un marcado componente paisajistico
y de contacto con el medio natural, complementando la red de espacios libres
urbanos y ofreciendo un espacio destinado preferentemente al descanso, la
estancia y el disfrute del entorno natural.

La localizacién, dimension y diversidad funcional de estos sistemas generales resultan
coherentes con la escala y caracteristicas de Alicun, permitiendo garantizar una
adecuada cobertura de las necesidades colectivas y reforzando la calidad ambiental,
paisajistica y social del municipio.

Zona Verde. SGEL-E-02 Plaza de Alicin Espacio Libre Suelo Urbano 536
e El SGEL-E-01 Plaza de Alicun, igualmente clasificado como Espacio Libre y SGEL-E-03 Balsa de Alicin Espacio Libre | Suelo Urbano 751
situado en suelo urbano, constituye el principal nodo de centralidad social y SGEL-E-04 Merendero Cruz Alican Zona Verde | Suelo Rustico 508
funcional del municipio. La travesia principal del nicleo, clasificada como Sistema
General Viario, atraviesa este espacio y organiza en torno a él gran parte de la
actividad cotidiana del pueblo. Su proximidad a los principales equipamientos
municipales —Ayuntamiento, consultorio médico, biblioteca, salén social vy
archivo municipal—, junto a la presencia de zonas de estancia, vegetacion de
sombra y terrazas asociadas a establecimientos de hosteleria, refuerzan su papel
como principal espacio de relacién y convivencia de Alicun.
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Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacion

4.4. LOS ELEMENTOS ESTRUCTURANTES

4.42. La red de espacios libres y zonas verdes

ESTANDAR DE SISTEMAS GENERALES DE ESPACIOS LIBRES

El articulo 82 Reservas y estdndares dotacionales del RGLISTA establece, en su punto 3
los siguiente:

3. En relacién con la dotacion de sistemas generales de espacios libres y zonas verdes, los
instrumentos de ordenacion urbanistica general deberdn, al menos, mantener el estandar
existente en el municipio, debiendo, en todo caso, alcanzar una dotacion minima de:

a) 5 m? por habitante en los municipios de menos de 10.000 habitantes.
b) 7 m? por habitante en los municipios de entre 10.000 y 100.000 habitantes.
¢) 10 m? por habitante en los municipios de mds de 100.000 habitantes.

La superficie minima de dotacion de sistema general A de espacios libres y zonas verdes podrd
reducirse justificadamente en un 50%, salvo que el instrumento de ordenacion territorial
disponga otra regulacion, en municipios de menos de 5.000 habitantes y en aquellos cuyo
término municipal tenga suelo rustico especialmente protegido por legislacion sectorial y/o
preservado por la ordenacion territorial o urbanistica en un porcentaje superior al 75% de su
superficie y disponga de caracteristicas adecuadas para cumplir su funcion ambiental y de
esparcimiento de la poblacion.

Los instrumentos de ordenacion urbanistica detallada establecerdn la reserva para sistemas
generales de acuerdo con las previsiones que, en su caso, hayan establecido los instrumentos
de ordenacion urbanistica general.

Alicun tiene una poblacién que no alcanza los 1000 habitantes, por lo que con caracter
general, el estandar de sistemas generales deseado ha de ser de 5 m? por habitante.

Para el célculo del estandar de SGEL existente en el municipio se han computado los
Sistemas Generales actuales, lo cual nos aporta un total de 1.795 m2.

Considerando que la poblacién actual de Alicun, segun los datos del Instituto Nacional
de Estadistica para el afio 2025 es de 206 habitantes, la ratio actual de SGEL seria:

Ratio SGEL = 1795 m?/ 206 hab = 8,71 m?/hab
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Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacién

4.4. LOS ELEMENTOS ESTRUCTURANTES

4.41. La red de espacios libres y zonas verdes

Otro de los aspectos del PBOM de Alicun de acuerdo al sistema de espacios libres
es establecer estrategias relacionadas con el clima, el microclima y el disefio

bioclimatico.

Se desarrollaran en fases posteriores de los PBOM las estrategias urbanas de Alicin
relacionadas con el clima, y el disefio bioclimatico a fin de enfriar la ciudad, que estan

basadas en la combinacion o la suma de algunas de las estrategias siguientes:

Aumento de la superficie arbolada y ajardinada, tanto en grandes, medianas

como pequefias superficies (urbanismo tactico).
Inclusion de ldminas de agua o fuentes en los espacios publicos.
Inclusion de dreas de sombra en los espacios publicos.

Aumento de los pavimentos drenantes o permeables en los espacios publicos.

Fomento de las fachadas de doble piel en las nuevas edificaciones.
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Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacion

4.4. LOS ELEMENTOS ESTRUCTURANTES

4.4.2. La red de equipamientos

ESTRATEGIAS Y CRITERIOS DE ORDENACION

El PBOM de Alicun plantea un conjunto de estrategias dirigidas a completar, reorganizar
y optimizar la red municipal de sistemas generales y locales de equipamientos, con el
fin de mejorar su funcionalidad, garantizar una adecuada cobertura territorial y dar
respuesta a las necesidades actuales y previsibles de la poblacién.

84

Optimizacion del parque dotacional existente, fomentando la adaptacion de
equipamientos que han perdido su funcion original o que presentan un nivel
de utilizacion limitado. Su reutilizacion para nuevos usos de caracter social,
cultural, comunitario o administrativo permite reforzar la red de servicios sin
necesidad de incrementar el consumo de suelo. Del mismo modo, se promueve
la diversificacion funcional de los equipamientos municipales, de forma que
puedan albergar actividades complementarias o compartidas, favoreciendo una
gestion mas eficiente y una mayor integracion en la vida cotidiana del municipio.

Puesta en valor de edificios y espacios con interés arquitectdnico, histérico o
identitario, que puedan acoger nuevos usos publicos. Esta estrategia permite
compatibilizar la proteccién del patrimonio con su activacién funcional, ampliando
la oferta dotacional sin necesidad de recurrir a nuevos desarrollos urbanisticos.
En paralelo, el PBOM incorpora y reconoce los nuevos equipamientos y espacios
libres ejecutados durante la vigencia del planeamiento anterior, integrandolos
como piezas estables de la estructura urbana.

Acercar los servicios basicos a la ciudadania, en coherencia con un modelo
territorial compacto y accesible del PBOM, mediante una distribucion equilibrada
de los equipamientos a escala de barrio. Se identifican ambitos que requieren
una mejora de su cobertura y se prevé su atencion en fases posteriores del
planeamiento, garantizando que toda la poblaciéon cuente con dotaciones
préximas y facilmente accesibles.

Posible recuperacion de antiguos enclaves o espacios en desuso para su
incorporacion al sistema de equipamientos, tanto mediante actuaciones publicas
directas como a través de intervenciones vinculadas a procesos de regeneracion
urbana. Esta estrategia resulta especialmente adecuada para un municipio con
un tejido compacto como Alictn, donde la reutilizacién eficiente de los recursos
existentes se convierte en un elemento clave de sostenibilidad.

¢ Plantear criterios orientados a mejorar la eficiencia y el rendimiento de los
edificios publicos, impulsando su adaptacion funcional, su potencial apertura a
nuevos usos y la coordinacién entre administraciones para el mantenimiento y la

gestién compartida de determinadas dotaciones.

Todo ello permite conformar una red de equipamientos mas flexible, eficiente y ajustada

a la realidad y escala de Alicun.
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Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacién

4.4. LOS ELEMENTOS ESTRUCTURANTES

4.4.2. La red de equipamientos

PROPUESTA

Los equipamientos desempefian un papel estructurante en la ordenacion urbana al
cumplir una doble funciéon esencial: por un lado, garantizan la cohesién social y el acceso
equitativo de la poblacién a los servicios basicos; por otro, contribuyen a la articulacién
funcional del territorio urbano, organizando los flujos cotidianos y reforzando las
relaciones entre los distintos ambitos del nucleo.

El PBOM de Alicin actua bajo estas premisas, adaptdndolas a la escala reducida
del municipio, a su configuracién de nucleo Unico y a un modelo urbano compacto
de baja densidad. En este contexto, la red de equipamientos responde a un sistema
mayoritariamente de caracter general, capaz de dar servicio al conjunto de la poblacion
desde un niimero limitado de elementos estratégicamente localizados, complementado
por una serie de equipamientos de ambito mds préximo o barrial que mantienen
caracter local.

Dadas las dimensiones del nucleo urbano vy la distribuciéon de la poblacion, la mayor
parte de las dotaciones publicas existentes prestan servicio al conjunto del municipio,
configurando el Sistema General de Equipamientos, mientras que una minoria
significativa de equipamientos, por su escala, funcionalidad o dmbito de influencia, se
integran en el Sistema Local de Equipamientos, reforzando la atenciéon de proximidad
y la vida cotidiana del tejido urbano consolidado. Esta dualidad resulta coherente con
el modelo territorial de Alicun y con los principios de racionalidad, proporcionalidad y
eficiencia en el uso del suelo promovidos por la LISTA.

Desde el punto de vista de su implantacion espacial, los equipamientos de mayor
entidad tienden a localizarse en posiciones estratégicas del perimetro del casco urbano,
donde disponen de mejores condiciones de accesibilidad, disponibilidad de suelo y
compatibilidad con otros usos, mientras que los equipamientos de menor escala se
integran en el interior del tejido urbano consolidado, cumpliendo funciones de servicio
local y refuerzo de la centralidad urbana.

Conforme a las disposiciones de la LISTA y su Reglamento General, los elementos que
conforman el sistema de equipamientos se agrupan en las siguientes categorias:

v
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(TR .

85
MEMORIA DE ORDENACION PBOM
ALICUN
Cédigo Seguro De f ZgMWN6B Yt dnDY/ r Xzuw+Rg== Estado Fecha y hora
Verificacion
Firmado Por Antonio Navarro Lopez - Alcalde Ayuntamiento de Alicun Firmado 10/08/2026 12:43:42
Observaciones Pégina 85/110
Url De Verificacion https://ov.di pal me. org/verifirm/ code/ f ZgMM\EYt dnDY/ r Xzuw+Rg==
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley
39/2015).



https://ov.dipalme.org/verifirma/code/fZqMwN6YtdmDY/rXzuw+Rg==

Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacion

4.4. LOS ELEMENTOS ESTRUCTURANTES

4.4.2. La red de equipamientos

e Basicos (B): Destinados al uso docente, deportivo, sanitario, asistencial,
bienestar social, social-asociativo, cultural, funerario, mercados municipales y

equipamientos de economia social

e Gestion (G): Destinados al uso administrativo, institucional y servicios publicos
-seguridad y proteccién ciudadana, defensa, justicia, mantenimiento y limpieza,
etc-

i | i . .
SGEQ-E-01 Cemen.tlerlo  lglesia de San Basico - Fun Urbano Existente 731
Sebastian
legio publi licdn- - - .
SGEQ-E-02 co ?g.IAO publico de Alictn Basico - Doc Rustico Existente 3807
Huécija
SGEQ-E-03 | Ayuntamiento y Consultorio Gieshon Y Urbano Existente 130
Bdsico-San
SGEQ-E-04 | Saldn Social Basico - Soc Urbano Existente 110
SGEQ-E-05 | Biblioteca municipal Basico - Cul Urbano Existente 58
SGEQ-E-06 | Tanatorio Basico - Fun Urbano Existente 42

ESTANDAR DE SISTEMAS GENERALES DE EQUIPAMIENTOS

En base a los criterios establecidos en la LISTA, se debe garantizar el acceso de la
poblacién a los servicios publicos generales de forma acorde al tamafio de la ciudad

para cubrir sus necesidades.

El total de superficie existente destinada al Sistema General de Equipamientos

comunitarios es:

Bésicos 4.823 m?
Gestion 75 m?
TOTAL 4.898 m?

Asi, el estdndar existente del Sistema General de Equipamientos comunitarios sera:

Ratio SGEQ comunitarios = 5.758 m?/ 206 hab = 23,77 m?/hab
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Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacién

4.4. LOS ELEMENTOS ESTRUCTURANTES

4.4.3. La red de infraestructuras

ESTRATEGIAS Y CRITERIOS DE ORDENACION

PROPUESTA

Las redes generales de infraestructuras constituyen un elemento esencial para
garantizar el funcionamiento basico del sistema urbano, asegurando el abastecimiento,
saneamiento y prestacion de los servicios fundamentales a la poblacion. En el caso
de Alicuin, la ordenacion de estas infraestructuras se aborda desde una perspectiva
realista y proporcionada a la escala del municipio, caracterizado por un nucleo Unico
de reducidas dimensiones, una poblacién limitada y una estructura urbana compacta.

El PBOM adopta como criterio general la optimizaciéon y consolidacion de las
infraestructuras existentes, priorizando la mejora, mantenimiento y correcta integracion
territorial de las redes actuales frente a la implantacion de nuevas infraestructuras de
cardcter general. Esta estrategia resulta coherente con los principios de sostenibilidad,
eficiencia en el uso del suelo y racionalidad del crecimiento promovidos por la LISTA
y su Reglamento General, asi como con la ausencia de dinamicas de crecimiento que
justifiquen ampliaciones significativas del sistema infraestructural.

Asimismo, se considera prioritario garantizar la compatibilidad funcional y territorial de
las infraestructuras con el modelo urbano propuesto, evitando afecciones innecesarias
al suelo rustico y asegurando su correcta conexion con la red viaria estructurante. La
ordenacion de las redes generales se plantea, por tanto, como un soporte estable del
modelo urbano, capaz de atender las necesidades actuales y previsibles de la poblacion
sin introducir sobredimensionamientos ni cargas de gestion innecesarias.

En coherencia con los criterios anteriores, el PBOM propone mantener las redes
generales de infraestructuras definidas en el planeamiento vigente, al considerar que su
implantacién resulta adecuada para dar servicio al municipio en las condiciones actuales.
Esta decision se apoya, ademads, en el hecho de que el planeamiento actualmente en
vigor corresponde a una Adaptacién Parcial a la LOUA de la Delimitacion del Suelo
Urbano, aprobada recientemente en 2023, lo que refuerza su validez como punto de
partida para el presente documento.

La Red General de Infraestructuras se concreta en una instalacion de abastecimiento
de agua potable, localizada al sur del ndcleo urbano, que distribuye el agua por todo el
casco urbano. A este deposito llega el agua tras su paso por una estacion de tratamiento
de agua potable, situada aun mds al sur del pueblo y reflejada en su correspondiente
plano de informacion.

La permanencia de esta infraestructura como Red General permite garantizar la
continuidad y estabilidad del servicio, sin perjuicio de que, en fases posteriores
de desarrollo del PBOM o mediante instrumentos sectoriales especificos, puedan
acometerse actuaciones de mejora, modernizacién o adecuacién técnica que resulten
necesarias para optimizar su funcionamiento.

La propuesta adoptada responde, en definitiva, a una logica de prudencia, coherencia
y adecuacién a la escala municipal, consolidando un sistema infraestructural suficiente
para atender las necesidades de Alicln y evitando la introduccién de nuevas reservas
o infraestructuras generales que no encuentran justificacion en el modelo territorial
propuesto.
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Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacion

4.4. LOS ELEMENTOS ESTRUCTURANTES

4.4.4. La red de movilidad

ESTRATEGIAS Y CRITERIOS DE ORDENACION

El PBOM de Alicin establece un conjunto de estrategias y criterios generales para la
ordenacion de la red viaria y de movilidad, concebida como un sistema estructurante
fundamental del modelo urbanoy territorial, encargado de garantizar la accesibilidad al
municipio, la conectividad interna del nicleo urbano y su adecuada articulacién con el
territorio supramunicipal.

La ordenacion de la red de movilidad se aborda desde una perspectiva integrada
y proporcionada a la escala del municipio, priorizando la mejora funcional de las
infraestructuras existentes frente a la creacién de nuevas trazas, y alinedndose con los
principios de sostenibilidad, racionalidad del crecimiento y eficiencia en el uso del suelo
promovidos por la LISTA y su Reglamento General.

Entre las principales estrategias y criterios que guian la ordenacién de la red viaria se
establecen los siguientes:

¢ Refuerzo delaaccesibilidad al niicleo urbano desde la red viaria supramunicipal

Se reconoce el papel estructurante de la carretera A-348 como principal eje
de conexién de Alicin con su entorno territorial. En este sentido, se prioriza la
adecuada integracion urbana de los accesos existentes al municipio, garantizando
condiciones de seguridad vial, legibilidad, capacidad funcional y correcta
transicion entre el medio interurbano y el tejido urbano.

¢ Jerarquizacion clara de la red viaria

La ordenacion viaria deberd establecer una jerarquia funcional clara entre los
distintos tipos de vias —sistemas generales, red urbana principal y viario local—,
evitando interferencias innecesarias entre traficos de distinta naturaleza y
favoreciendo un funcionamiento ordenado y eficiente del sistema de movilidad.
Esta jerarquizacion permitira mejorar la accesibilidad general sin comprometer la
calidad ambiental del espacio urbano.

e Prioridad a la mejora y adaptacion de la red existente

EI PBOM apuesta por la optimizacion de la red viaria actual mediante actuaciones
de mejora, reordenacion y adecuacion de secciones, frente a la apertura de
nuevas infraestructuras. Esta estrategia resulta coherente con la morfologia
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compacta del nucleo urbano y con la necesidad de minimizar el consumo de
suelo y los costes de mantenimiento.

Integracion de la movilidad en el modelo urbano

La red viaria se concibe como un elemento integrado en el espacio urbano y
no Unicamente como infraestructura de trafico. En consecuencia, se promoveran
criterios de disefio que favorezcan la coexistencia de usos, la reduccion
de velocidades en el interior del ndcleo, la mejora de la seguridad vial y la
compatibilidad entre trafico rodado, peatones y otros modos de movilidad.

Refuerzo de la movilidad peatonal y accesible

Se prioriza la mejora de la red peatonal como soporte basico de la movilidad
cotidiana en Alicun, garantizando la continuidad de itinerarios, la accesibilidad
universal y la conexion entre los principales espacios publicos, equipamientos
y areas residenciales. La red viaria deberd facilitar desplazamientos seguros y
comodos a pie, especialmente en el interior del casco urbano.

Adecuacion de la red viaria a las actuaciones urbanisticas previstas

La ordenacion de la movilidad deberd dar soporte a las actuaciones urbanisticas
contempladas por el PBOM, asegurando una correcta conexion funcional de los
nuevos ambitos con el ndcleo urbano y con la red viaria existente, sin generar
impactos negativos sobre el trafico, la seguridad o la calidad del espacio publico.

Criterios de sostenibilidad y adaptacion al entorno

Las intervenciones sobre la red viaria incorporaran criterios de sostenibilidad
ambiental, tales como la integracion paisajistica de los accesos, la mejora del
drenaje urbano, la reduccion de superficies impermeables cuando sea posible
y la adecuacién de los materiales y secciones a las condiciones climaticas y
topogréficas del municipio.
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Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacién

4.4. LOS ELEMENTOS ESTRUCTURANTES

4.4.4. La red de movilidad

PROPUESTA

La red viaria constituye uno de los principales elementos estructurantes del modelo
territorial y urbano propuesto para Alicun, al garantizar la accesibilidad al nucleo, la
conexion con la red supramunicipal y la adecuada articulacion de la movilidad interna
del municipio. Dada la reducida dimension del ndcleo urbano, su caracter rural y la
simplicidad de su estructura viaria, el sistema general se concentra en un Unico eje con
capacidad real para organizar los desplazamientos cotidianos y estructurar la relacién
entre el casco urbano y su entorno territorial inmediato.

En este contexto, el Avance del PBOM identifica como Sistema General Viario el
trazado completo de la carretera AL-3405 a su paso por el término municipal de Alicdn,
reconociendo su papel estratégico dentro del funcionamiento urbano vy territorial del
municipio. Esta infraestructura constituye el principal acceso y salida del ndcleo urbano,
permitiendo su conexidn con el municipio de Huécijay, a través de éste, con la carretera
A-348, eje vertebrador del valle del Andarax y principal via de relacién con el resto de la
comarcay la provincia.

Ademas de su funcién supramunicipal, la AL-3405 desempefia un papel esencial
dentro de la propia estructura urbana de Alicun, al actuar como travesia del nucleo y
canalizar gran parte de la movilidad cotidiana del municipio. Se trata igualmente del
vial que presenta un mayor grado de acondicionamiento y capacidad funcional dentro
de la red viaria local, concentrando los principales movimientos de acceso a viviendas,
equipamientos y espacios publicos.

La consideracion de la totalidad de este eje como Sistema General Viario responde
asimismo a su importancia dentro del modelo de ordenacion propuesto por el Avance
del PBOM. En particular, la carretera articula la nueva delimitacion del suelo urbano en
el borde occidental del nucleo y constituye el soporte principal de las actuaciones de
transformacién urbanistica previstas en este ambito, facilitando la integracion funcional
de las nuevas piezas urbanas y de las dotaciones municipales existentes situadas en
direcciéon a Huécija.

En consecuencia, el reconocimiento de la AL-3405 como Sistema General Viario
permite consolidar su funciéon estructurante dentro del municipio, reforzando tanto
la accesibilidad territorial de Alicin como la coherencia interna del modelo urbano
planteado por el presente Avance.
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Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacién

4.4. LOS ELEMENTOS ESTRUCTURANTES

4.4.5. Los elementos de valor patrimonial y paisajistico

MEJORA AMBIENTAL Y PAISAJISTICA

El Avance del PBOM identifica y pone en valor una serie de elementos patrimoniales
y paisajisticos que, por su relevancia histérica, cultural, ambiental y perceptiva,
contribuyen a definir la identidad territorial de Alicin y constituyen una red de espacios
y recorridos de especial interés para el municipio. Esta red no se concibe Unicamente
como un conjunto de elementos aislados, sino como un sistema territorial vinculado
al paisaje, a la cultura y el legado del agua y a la evolucion histdrica del nucleo urbano.

El Legado del Agua

El principal componente de esta red lo constituye el conjunto patrimonial asociado
a la infraestructura hidraulica tradicional de Alicin, formado por la balsa, la torre o
minarete, el conjunto integrado por el lavadero, el antiguo pilar y las antiguas termas,
la acequia que articula este sistema, el partidor de riego y el molino situado aguas
abajo. Estos elementos representan uno de los principales valores patrimoniales del
municipio, reflejando la estrecha relacion histérica entre el asentamiento urbano y el
aprovechamiento tradicional del agua. En coherencia con ello, el Avance propone su
incorporacion al futuro Catadlogo de Bienes y Espacios Protegidos como patrimonio
etnoldgico, favoreciendo su conservacion y puesta en valor.

Junto a este conjunto, el Avance delimita el nucleo tradicional de Alicin como un ambito
de especial interés desde el punto de vista urbano y arquitectonico, con el objetivo de
reconocer los valores propios de la trama histérica del municipio y orientar las futuras
actuaciones de intervencion, rehabilitacién o renovacién urbana hacia la preservacién
de su caracter e identidad.

La red incorpora igualmente diversos elementos de interés paisajistico y ambiental que
contribuyen a cualificar el espacio publicoy la percepcion del paisaje urbano. Entre ellos
destacan la plazuela situada junto al conjunto hidraulico tradicional, presidida por dos
centenarios platanos de sombra que constituyen uno de los espacios de estancia mas
representativos del municipio, asi como las ermitas de las Animas Benditas y del cerro,
esta Ultima situada en una posicién dominante sobre el nicleo urbano.

Como complemento a estos elementos, el Avance identifica el camino tradicional
de ascenso al cerro como un itinerario de interés paisajistico, tanto por su recorrido
como por los valores ambientales y culturales que concentra. A lo largo del itinerario
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Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacién

4.4. LOS ELEMENTOS ESTRUCTURANTES

4.4.5. La red de valor patrimonial y paisajistica

se suceden alineaciones arbdreas que proporcionan sombra al recorrido, los canales
tradicionales que conducen el agua desde la ladera y diversas fuentes historicas —
entre ellas las fuentes del Tio Blas y de la Mina— que evidencian la importancia del
aprovechamiento hidraulico en la configuracion del paisaje de Alicun.

Finalmente, se identifica un espacio libre de caracter panoramico situado en el acceso
oriental al municipio desde la carretera A-348, junto a la AL-3405, como mirador de
interés paisajistico, junto con el mirador de La Cruz, ubicado al final de la calle Polo,
desde donde se pueden disfrutar de unas magnificas vistas del valle del Andarax. Desde
el primer mirador es posible obtener una vision conjunta del nicleo urbano, el Barranco
de Alicun vy la coronacién del cerro, configurando una de las principales perspectivas
de aproximacién al municipio y permitiendo comprender la estrecha relacion existente
entre el asentamiento, el relieve y el paisaje que lo rodea.

En conjunto, esta red de elementos patrimoniales y paisajisticos contribuye a reforzar
la identidad territorial de Alicin y constituye un complemento esencial del modelo
de ordenacién propuesto por el Avance, favoreciendo la conservaciéon de sus valores
culturales y paisajisticos y promoviendo su integracién en la estructura urbana y
territorial del municipio.
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Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacion

4.5. EL SISTEMA URBANO

4.5.1. Usos Urbanos

ESTRATEGIAS Y CRITERIOS DE ORDENACION

PROPUESTA

ASIGNACION DE USOS GLOBALES

Una distribucion ordenada y coherente de los usos del suelo en la ciudad permite
optimizar el funcionamiento urbano, mejorar la calidad de vida de la ciudadania y facilitar
una movilidad mas eficiente y sostenible. Esta planificacion garantiza una adecuada
convivencia entre las distintas actividades —residenciales, productivas, dotacionales,
turisticas y de servicios— evitando conflictos entre usos incompatibles, reduciendo
desplazamientos innecesarios y favoreciendo la accesibilidad a los equipamientos y
servicios basicos. Ademds, una estructura urbana bien organizada permite una gestién
mas eficaz de los recursos, fomenta el desarrollo equilibrado del territorio y refuerza la
cohesion social y territorial.

La estrategia para la asignacion de los distintos usos globales en Alictin ha sido atender
a criterios de funcionalidad, sostenibilidad y equilibrio territorial, buscando una
disposicién estratégica que favorezca tanto el desarrollo urbano como la integracién
eficiente de los distintos sistemas de movilidad, servicios y actividades econdmicas. Esta
distribucién responde a la necesidad de garantizar una convivencia armonica entre los
usos, evitar interferencias entre funciones incompatibles y facilitar un acceso equitativo
a los recursos urbanos.

e El criterio para el uso residencial consiste en ubicarlo prioritariamente en zonas
consolidadas y en ambitos que permiten una expansién ordenada, proximos a
las infraestructuras de movilidad y a los equipamientos bdsicos, lo que favorece
la proximidad a los servicios y la reduccién de los desplazamientos obligados.
Este uso se complementa con la inclusiéon de nucleos residenciales dispersos
que, siempre que cumplan ciertos requisitos urbanisticos y ambientales, pueden
integrarse funcionalmente en el tejido urbano.

e Finalmente, el criterio para el uso productivo consiste en disponerlo en areas
periféricas estratégicamente conectadas con las principales vias de transporte,
garantizando su operatividad sin interferir en el dia a dia de los espacios
residenciales.

Esta organizacion general contribuye a un modelo de ciudad mas eficiente, accesible y
equilibrado.
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El presente Avance recoge la clasificacion y asignacion de usos globales prioritarios
del suelo dentro del término municipal de Alicin. A través de esta delimitacidn,
se establecen los criterios y ambitos territoriales vinculados a los principales usos
funcionales: residencial, dotacional, turistico, de servicios y productivo.

Cada uno de estos usos se localiza estratégicamente dentro del entramado urbanoy su
entorno, atendiendo tanto a las condiciones geograficas como a los ejes de movilidad,
la disponibilidad de infraestructuras, el respeto al medio ambiente y la integracion con
el tejido existente. De este modo, se identifican dreas con potencial de desarrollo, se
consolidan zonas ya urbanizadas y se proponen criterios para una ordenacion coherente
y eficiente del territorio.

A continuacion, se detalla el Unico uso global asignado a los ambitos del municipio:
Residencial:

e Se asigna el uso global residencial a casi todo el ambito del suelo urbano de
Alicin ya que en nucleos de poblacién de este tamafio y caracteristicas no se
suele dar una gran diversidad de usos globales, tendiendo a la homogeneidad del
uso residencial.

e Se considera suelo con uso potencial residencial todas las Actuaciones de
Transformacién Urbanistica que se plantean tanto en suelo urbano, como la Zona
de Desarrollo Prefente que se esboza como parte de critrerios en Suelo Rustico.
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Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacién

4.5. EL SISTEMA URBANO

4.5.2. Las Zonas Urbanas

ESTRATEGIAS Y CRITERIOS DE ORDENACION

El Reglamento General de la LISTA, en su articulo 76. La planificacion estratégica de la
evolucion del modelo general de ordenacion establece, dentro de las estrategias para
el mantenimiento, la mejora, rehabilitacién, regeneracion y renovacion de la ciudad
existente, que el PBOM debe incluir dentro de sus determinaciones:

a) Directrices para las zonas de suelo urbano, a delimitar por los Planes de Ordenacién Urbana
y el Plan Bdsico de Ordenacion Municipal. En general, constituirdn zonas de suelo urbano
independientes, pudiendo dividirse a su vez cada una en varias zonas de suelo urbano:

19 Cada uno de los nticleos de poblacicn del término municipal.

29 Los conjuntos historicos declarados BIC conforme a la legislacion en materia de patrimonio
histérico.

39 Cada uno de los nucleos rurales tradicionales clasificados como suelo urbano por los
instrumentos de ordenacion urbanistica general conforme al articulo 13.2 de la Ley.

Las zonas de suelo urbano, conforme a lo previsto en la legislacion vigente, se
definirdn como dreas funcionales autébnomas dentro del sistema urbano. Estas areas
se caracterizaran por presentar una cierta homogeneidad morfoldgica, estructural y
funcional, que permita su tratamiento unitario en términos de planificacion, gestion y
evaluacion dotacional.

Se busca, por tanto, que cada una de estas zonas funcione como una unidad coherente
desde el punto de vista urbanistico, social y funcional, con suficiente entidad para
garantizar su autosuficiencia en la provision de servicios urbanos y equipamientos
basicos.

La consideracion de estas zonas como unidades funcionales diferenciadas obedece
a la necesidad de optimizar la planificacion del sistema urbano, asegurando que el
andlisis de la cobertura dotacional —en términos de espacios libres, equipamientos
publicos, redes de infraestructuras, movilidad, servicios, etc.— se realice sobre ambitos
territoriales significativos, tanto en términos cuantitativos como cualitativos.

En consecuencia, se procurard evitar la delimitacion de zonas excesivamente reducidas,
que carezcan de masa critica suficiente para una planificacion eficaz, asi como de zonas
excesivamente amplias que presenten una excesiva heterogeneidad interna y dificulten
el diagndstico y la actuacién sobre necesidades especificas.

Esta delimitacion equilibrada permitird aplicar con mayor precisién los estandares
urbanisticosy garantizar el cumplimiento de los objetivos de funcionalidad, accesibilidad,
equidad territorial y sostenibilidad.

En el documento de aprobacion inicial del PBOM se llevara a cabo la revisién de la
propuesta inicial de zonificacién planteada en el presente Avance, procediéndose a la
delimitacién definitiva de cada zona y a la asignacion de los parametros urbanisticos
correspondientes, conforme a lo establecido en la legislacion urbanistica vigente.

En términos generales, cada zona de suelo urbano corresponde a un dmbito que:
e Comparte la misma ubicacion geografica a nivel de la ciudad

¢ Ha configurado los rasgos basicos de su estructura urbana en una etapa especifica
de la evolucion urbana

e Se caracteriza por la predominancia de un uso especifico que permite identificar
el uso global del area

e Esundmbito donde la edificacion presenta una morfologia similar, posibilitando la
asignacion de una ordenanzas o subzonas de ordenanza especifica, presentando
ademas cierta independencia funcional.

PROPUESTA

En aplicacion de estos criterios, y atendiendo a la realidad urbana, territorial y
morfoldgica del municipio, el Avance del PBOM propone la delimitacion de dos zonas
de suelo urbano, concebidas como ambitos diferenciados desde el punto de vista de su
configuracion fisica y de los procesos de ordenacion que les afectan, pero plenamente
integrados en una misma estructura urbana de caracter residencial.

La primera de ellas, denominada Casco Urbano, comprende la practica totalidad
del nucleo de Alicun, integrando el tejido residencial consolidado y los principales
equipamientos, espacios libres y actividades compatibles que conforman la vida
cotidiana del municipio. La delimitacion de una Unica zona para este dmbito responde
a la reducida dimension del nucleo y a la homogeneidad de su estructura urbana, en la
gue no se aprecian diferencias tipoldgicas, funcionales o morfoldgicas suficientemente
relevantes como para justificar una subdivisién en distintas dreas de ordenacion. Esta
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Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacion

4.5. EL SISTEMA URBANO

4.5.2. Las Zonas Urbanas

solucion favorece una lectura unitaria del nucleo histérico y de su evolucion urbana,
simplificando la futura definicién de las determinaciones pormenorizadas.

La segunda zona, denominada Carretera de Huécija, comprende el tramo occidental del
suelo urbano articulado por la carretera AL-3405, incluyendo tanto las ultimas parcelas
del casco urbano como la ampliacion de suelo urbano propuesta por el Avance. Se trata
de un dmbito que presenta unas caracteristicas propias, derivadas de su condicion de
borde urbano y de la presencia de edificaciones y espacios con un marcado caracter
agrario, almacenes tradicionales, areas libres utilizadas como aparcamiento y el
conjunto de dotaciones municipales situado al oeste del nucleo. A ello se suma la
Actuacién de Transformacion Urbanistica de Reforma Interior delimitada y ordenada
prevista sobre buena parte de este ambito, asi como la incorporacion del cementerio
municipal y del propio eje viario, configurando un espacio urbano con una identidad
diferenciada respecto al casco histérico y llamado a desempefiar un papel relevante en
la futura evolucién del municipio.

La delimitacion de estas dos zonas responde, por tanto, a criterios de coherencia
morfoldgica y funcional, permitiendo diferenciar el ndcleo urbano tradicional de un
ambito de borde caracterizado por una configuracion espacial distinta y por la presencia
de procesos de transformacion urbana especificos, sin alterar el caradcter compacto y
unitario que define la estructura urbana de Alicun.

1 Casco urbano Residencial 31.259,84

2 Carretera de Huécija Residencial 20.735,91
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4.5. EL SISTEMA URBANO

4.5.3. Evolucion pretendida del Sistema Urbano

ESTRATEGIAS Y CRITERIOS DE ORDENACION

El Avance del PBOM de Alicun define la evolucion del sistema urbano a partir de
criterios estratégicos alineados con los principios de la Ley 7/2021, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA), y de su Reglamento General, orientados
a la ocupacion racional del suelo, la contencion de los procesos de crecimiento urbanoy
la optimizacion del tejido y de las infraestructuras existentes.

El modeloterritorial propuesto parte de unalectura realista de la situacion del municipio,
caracterizado por un nucleo Unico de pequefia escala, una dindmica demogréfica
contenida y una ausencia de presiones significativas de crecimiento residencial. En
este contexto, el PBOM no plantea una estrategia expansiva, sino una intervencién
selectiva y proporcionada, limitando las actuaciones urbanisticas a aquellos ambitos
cuya transformacion resulta viable y funcionalmente justificada.

En coherencia con este planteamiento, el PBOM identifica dos actuaciones urbanisticas
concretas y un ambito o zona de desarrollo preferente para posibles desarrollos en
suelo rustico.

A continuacién, se describen las caracteristicas principales de cada una de estas
categorias, detallando los criterios aplicados para su identificacion y su papel dentro del
modelo de desarrollo urbano propuesto.

DIRECTRICES PARA LA ORDENACION DETALLADA DE LAS ATU-NU

EI PBOM propondra directrices para la ordenacién detallada de las ATU que se delimiten,
ya sea por el propio Plan o en desarrollo de este, que seran coherentes con las que
hubieran justificado, previamente, la elaboracién de propuesta de delimitacion.

Estas directrices serdn de una naturaleza tal que asegure la generacion de ordenaciones
detalladas alineadas con los objetivos del Plan, sin comprometer por ello la necesaria
libertad a la hora de elaborar alternativas de ordenacion. Se redactaran en concordancia
con los criterios de sostenibilidad para la ordenacién urbanistica establecidos en el
Reglamento de Desarrollo de la LISTA, de tal forma que la aplicacién de las primeras
asegure el cumplimiento de los segundos.

e Directrices para la 6ptima ubicacion de los sistemas de espacios libres y zonas
verdes. Se establecerd, por ejemplo, la necesidad de disponer dichos suelos en

continuidad con otros que pudieran existir en los tejidos urbanos del entorno,
asi como, en general, directrices en cuanto a la morfologia de los espacios libres
y zonas verdes. Se evitard que los espacios libres y las zonas verdes ocupen los
suelos residuales de la ordenacion, potenciando que se sitien en los lugares de
mayor conectividad y centralidad. La ubicacion concreta de los espacios libres y
zonas verdes se establecera graficamente en los planos de ordenacion del PBOM
cuando se estime conveniente para completar o conectar suelos existentes,
consolidando la red jerarquica de espacios libres y zonas verdes del municipio.

Directrices para la dptima ubicacion de los sistemas de equipamientos
comunitarios. Se estableceran directrices para asegurar que estos se sitlen en
continuidad con otros suelos calificados como equipamiento en el entorno. Se
evitard su localizacion en zonas residuales del dmbito y se establecerdn directrices
para ubicarlos junto a los espacios libres o que se generen u otras preexistentes,
garantizando asi su centralidad. El PBOM establecera directrices, ya sean graficas
0 genéricas, basadas en indicadores, para garantizar la correcta distribucion de
cada tipo de equipamiento comunitario (educativo, sanitario, social, etcétera) en
el conjunto del territorio.

Directrices para el disefio de los sistemas de movilidad. E| PBOM podrd establecer
una densidad minima de la malla urbana, limitaciones a la generacién de fondos
de saco, y determinaciones en cuanto a la seccidn de los viales, su cualificacion
y funcion especifica, entre otras. Se garantizard la continuidad de los elementos
principales del sistema de movilidad a través de las ATU que se delimiten, ya
sea mediante directrices graficas o mediante directrices generales. El trazado
de los elementos de los sistemas de movilidad se adaptara al soporte fisico,
especialmente en las zonas con elevada pendiente. Se estableceran directrices
que aseguren que el trazado de los viales genere una 6ptima orientacion de
las parcelas y de los volumenes edificatorios, facilitando la captacion solar y la
aplicacién de criterios bioclimaticos en el disefio.

Directrices para la reserva de vivienda protegida. A través de estas directrices
se contemplard una reserva minima de vivienda protegida en actuaciones de
transformacion urbanistica y directrices para su éptima ubicacién, atendiendo a
criterios de cohesion social.
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e Directrices de tipo morfoldgico. Se primara la obtencién de niveles de densidad
y compacidad deseables, especialmente en los tejidos urbanos excesivamente
dispersos. Se orientard la forma del parcelario y la edificacién a un mejor
comportamiento bioclimdtico; a la generacion de espacios verdes urbanos,
tanto publicos como privados, de calidad; a la permeabilidad visual y fisica,
especialmente en planta baja, entre otros. Se fomentarad la implantacion de
arquitecturas flexibles, que permitan albergar usos de distinta naturaleza.

Zonas de Desarrollo Preferente para la delimitacion en Suelo Rustico de ATU de Nueva
Urbanizacién (ATU-NU)

e Compatibles con el modelo territorial del PBOM.
e Emplazadas en continuidad con la malla urbana acutal.

e Podrian ser viables a todos los efectos en un periodo temporal comparable al del
periodo de vigencia del planeamiento vigente actual (30 afios).

ACTUACIONES DE TRANSFORMACION URBANISTICA EN SUELO URBANO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de la Ley de Impulso para la Sostenibilidad
del Territorio de Andalucia (LISTA), el cual se desarrolla en los articulos 47, 48 y 49
del Reglamento General de la Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de
Andalucia (RGLISTA), las Actuaciones de Transformacion Urbanistica (ATU) en suelo
urbano tienen como objetivo llevar a cabo mejoras urbanas y reformas interiores.

¢ Actuaciones de Mejora Urbana (AMU):

Reguladas segun lo dispuesto en el articulo 27 de la LISTA y desarrollado en el
articulo 47 del RGLISTA, las AMU son intervenciones en una parcela o conjunto
de parcelas que buscan aumentar la edificabilidad, el nimero de viviendas o el
cambio de uso o tipologia. Estas actuaciones no requieren la reforma o renovacion
de la urbanizacién y se llevan a cabo de manera asistematica, como se especifica
en el articulo 237 del RGLISTA.

e Las Areas de Reforma Interior (ARI):
Reguladas por lo establecido en el articulo 29 de la LISTA y desarrollado en el

articulo 48 del RGLISTA, las ARI tienen como propodsito una nueva ordenacion
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urbanistica detallada en un area debido a la obsolescencia de los servicios, la
degradacion del entorno, la necesidad de modificar los usos existentes u otras
circunstancias similares que requieran la reforma o renovacion de la urbanizacion
en el drea designada. Conforme al articulo 29 de la Ley, se deben promover
acciones de reforma interior en los espacios de suelo urbano sin ordenacion
detallada o en aquellos con ordenacién detallada que se considere necesaria
revisar. Estas acciones se ejecutan de manera sistemadtica, reservandose la
ejecucion asistematica solo cuando concurran las circunstancias definidas en el
articulo 237.22) del RGLISTA.

TIPOS DE AMBITOS SUJETOS A ACTUACION DE TRANSFORMACION URBANISTICA DE
REFORMA INTERIOR

e ATU-ARI DELIMITADAS CON PLANEAMIENTO APROBADO (ATU-ARI-DO)

Se designan de esta manera los dmbitos que ya cuentan con planeamiento de
desarrollo aprobado, es decir, que se consideran delimitadas y ordenadas, pero
que auin no se encuentran urbanizadas o no han alcanzado el suficiente desarrollo
o consolidacion.

En el caso de Alicin, no existen areas con instrumentos de ordenacién urbanistica
detallada compatibles con el modelo de ordenacién del PBOM que no hayan sido
desarrolladas.

e PROPUESTAS DE DELIMITACION DE ATU-ARI DELIMITADAS (ATU/ARI-D)

En la fase de Avance del presente documento se ha identificado una propuesta
concreta de delimitacion de Actuaciones de Reforma Interior.

El PBOM en su version completa (documento de aprobacion inicial) propondra
directamente la delimitaciéon en aquellos casos en los que se identifiquen
deficiencias que deban ser resueltas de manera prioritaria, o en aquellos casos
en los que las propuestas estén suficientemente maduras.

o PROPUESTAS DE DELIMITACION DE ATU-ARI DELIMITADAS Y ORDENADAS (ATU/
ARI-0)

En la fase de Avance del presente documento se ha identificado una propuesta
concreta de delimitacion de Actuaciones de Reforma Interior.
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El PBOM en su version completa (documento de aprobacion inicial) propondra
directamente la delimitacién en aquellos casos en los que se identifiquen
deficiencias que deban ser resueltas de manera prioritaria, o en aquellos casos
en los que las propuestas estén suficientemente maduras.

A este fin y con caracter informativo, se incorpora un indice indicativo de los
contenidos a incorporar como Anexo en su caso:

CRITERIOS PARA LA ORDENACION DETALLADA DE LAS FUTURAS ACTUACIONES

a. Memoria descriptiva

- Justificacién del ajuste de la propuesta al modelo de ordenacion general y
de ordenacion detallada del PBOM

- Justificacion del ajuste de la propuesta a los criterios de sostenibilidad de
la LISTA

- Analisis de la viabilidad socio-econémica de la propuesta

b. Planos de propuesta que contengan:

- Delimitacién del ambito de la propuesta
- Delimitacién de los sistemas generales previstos en el dmbito
- Delimitacion de otras determinaciones previstas por el PBOM

c. Memoria de ordenacion

- Esquema de la ordenacién propuesta
- Determinaciones generales para el ambito
Uso global, edificabilidad y densidad
Sistemas generales a adscribir
Esquema de redes e infraestructuras
- Bases para la ejecucion del dmbito
Caracter de la iniciativa
Modo de gestién
Cronograma
Plan econdmico

De acuerdo con lo establecido en el articulo 79 del Reglamento General de la Ley de
Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (RGLISTA), la ordenacion
detallada de las actuaciones de transformaciéon urbanistica debera cumplir con los
siguientes principios:

¢ Fomentar una ocupacion racional y eficiente del suelo, promoviendo un
modelo de ciudad compacta. En el caso especifico de Alicin, esto implica una
clara apuesta por la implantacién de viviendas colectivas o plurifamiliares en
contraste con el predominio de viviendas unifamiliares, caracteristico de algunas
de las zonas de este municipio. Este cambio busca limitar el uso de un recurso
finito como es el suelo.

¢ Favorecer la integracion de usos compatibles con el residencial en el medio
urbano para lograr diversidad funcional y de usos. Se busca reducir la distancia
entre espacios libres, zonas verdes y equipamientos comunitarios, y el resto de
los usos propuestos, con el fin de desarrollar patrones de proximidad que faciliten
desplazamientos a pie.

e En consonancia con los articulos 3 y 4 de la Ley, con el objetivo de mejorar la
eficiencia energética, el aprovechamiento de recursos renovables y la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero, la ordenacién de las actuaciones
debera favorecer:

- La mejora de la envolvente de las edificaciones en actuaciones de
rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana.

- El disefio y orientacion adecuados de la trama urbana para aprovechar
factores naturales como el soleamiento o el régimen de vientos.

- Lainstalacion de fuentes de generacién de energias renovables, tanto en el
espacio libre de edificacion como en la envolvente, independientemente del
uso al que se destinen y su titularidad (publica o privada).

¢ Reservar dotaciones locales para equipamientos comunitarios basicos, espacios
libres y zonas verdes, considerando el aumento de poblacién. Esto debe ajustarse
al nivel dotacional objetivo de la zona y a los deberes establecidos para estas
actuaciones en el articulo 49 del RGLISTA.
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4.5.3. Evolucion pretendida del Sistema Urbano

PROPUESTA

Actuaciones de Transformacién Urbanistica en Suelo Urbano

En el suelo urbano, el PBOM centra su estrategia de evolucion en la regeneracion,
regularizacién y mejora del tejido existente, mediante la delimitacion de Actuaciones de
Transformacién Urbanistica de Area de Reforma Interior (ATU-ARI). Estas actuaciones
se alinean con el principio de priorizacién de la ciudad existente establecido en los
articulos 27 y 29 de la LISTA, y desarrollado en los articulos 47 y 48 de su Reglamento
General, orientado a resolver situaciones de borde urbano, déficits de urbanizacion,
tramas incompletas o dmbitos que requieren una ordenacién integrada para su correcta
insercion en el sistema urbano.

La evolucién pretendida del sistema urbano se concibe, por tanto, como un proceso
contenido y selectivo, en el que las actuaciones de reforma interior se valoran de
manera individualizada atendiendo a su viabilidad técnica, a su coherencia con el
modelo general de ordenacion y a su capacidad para mejorar la funcionalidad urbana,
la calidad del espacio publico y la integracion morfoldgica del nicleo consolidado. Este
enfoque permite avanzar hacia un modelo urbano mas eficiente y sostenible sin recurrir
a la expansion indiscriminada del suelo urbano.

En coherencia con este planteamiento, el Avance delimita dos Actuaciones de
Transformacién Urbanistica de Area de Reforma Interior (ATU-ARI), ambas de uso global
residencial. La primera corresponde a una ATU-ARI delimitada y ordenada (ATU-ARI/Q)

directrices de crecimiento urbano controlado como parte de la evolucion pretendida
del sistema urbano. Estos criterios se formulan de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 76 del Reglamento General de la LISTA, que prevé la definicién de estrategias
para la ordenacion de los futuros desarrollos, garantizando su adecuada insercion en la
estructura urbanistica general y su coherencia con la ciudad existente.

Por lo tanto, el Avance identifica, dentro del suelo rustico comun, una Zona de
Desarrollo Preferente (ZDP) situada al oeste del nucleo urbano, concebida como un
criterio orientativo para la posible evoluciéon futura del municipio. Su delimitacién no
supone la clasificacion de nuevos suelos urbanizables ni genera derechos o expectativas
urbanisticas, sino que establece un ambito de referencia cuya eventual transformacion
quedara condicionada a las necesidades reales del municipio y a la tramitacion, en su
caso, de los instrumentos de planeamiento que resulten procedentes conforme a la
legislacion urbanistica vigente.

Este planteamiento refuerza un modelo de crecimiento prudente, gradual y adaptativo,
compatible con la escala y dindmica demografica de Alicun, que prioriza la consolidacién
del suelo urbano existente y permite responder de forma flexible a futuras demandas
sin comprometer los principios de sostenibilidad territorial, eficiencia en el uso del
suelo y no dispersién urbana promovidos por la LISTA.

localizada en el borde occidental del nucleo urbano, cuyo objeto es la rehabilitacién, ATU/ARI-O ATU de Reforma Interior delimitada y ordenada Residencial 13.900
acond|C|olnam|ento y reordgnacmn del ambito d'e las dgltaC|ones municipales y de ATU/ARID ATU de Reforma Interior delimitada Residencial 5832
los espacios y parcelas asociados, reforzando su integracion en la estructura urbana
de Alicin. La segunda se configura como una ATU-ARI delimitada (ATU-ARI/D) sobre
el dmbito del actual Suelo Urbano No Consolidado procedente del planeamiento
vigente, con ligeros ajustes en su delimitacion, con el fin de abordar de forma integrada
la ordenacién de este sector y resolver las deficiencias funcionales y de gestién que
presenta actualmente, especialmente en relacién con su red viaria y espacios publicos.
Criterios de Desarrollo Preferente en Suelo Rustico
Por su parte, el PBOM no delimita en esta fase actuaciones de transformacion
urbanistica de nueva urbanizacién en suelo rustico, optando por establecer criterios y
100
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Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacion

4.5. EL SISTEMA URBANO

4.5.3. Evolucion pretendida del Sistema Urbano

c6oic0 DEL AveiTo cODIGO DEL AU

NOMBRE Ambito occidental y parcelas dotacionales NOMBRE Ambito de antiguo SUNC
SUPERFICIE (m2) 13.500 SUPERFICIE (m2) 2.382

USOS PREFERENTES Residencial USOS PREFERENTES Residencial

ANTECEDENTES EN EL PV

Clasificado como suelo no urbanizable por la Adaptacion
Parcial a la LOUA de la Delimitacion de Suelo Urbano.

ANTECEDENTES EN EL PV

Clasificado como suelo urbano no consclidado en su mayor
parte por la Adaptacion Parcial de la DSU, si bien el margen
frontal de la ATU se incluye dentro de la futura ordenacién.

OBIETIVOS DE LA ORDENACION

Reordenar e integrar un ambito estratégico del borde
occidental del nicleo urbano, mejorando su funcionalidad,
accesibilidad y calidad urbana mediante la adecuacion de los
espacios piblicos, la articulacion de las dotaciones existentes y
la consolidacién de su relacién con el tejido urbano de Alicun.

OBJETIVOS DE LA ORDENACION

Resolver de forma integrada un @mbito de suelo urbano que
presenta necesidades de ordenacion derivadas de su
configuracion actual, mediante el acondicionamiento de la red
viaria existente y |a apertura de un nuevo vial conectado con
ésta, mejorando la accesibilidad, la funcionalidad y la
circulacion interna del ambito, en coherencia con la estructura
urbana de su entorno inmediato.

OBSERVACIONES

El @mbito comprende los terrenos
situados en el borde occidental del
nticleo urbano, en continuidad con la
carretera AL-3405. Integra parcelas
municipales, espacios libres,
dotaciones y viales asociados,
configurando un conjunto unitario
organizado sobre una marcada
pendiente, mediante sucesivas
plataformas o niveles que ascienden
hacia el sur. La actuacion excluye el
cementerio municipal.
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OBSERVACIONES

La delimitacion incorpora, ademas del ?
dmbito heredado del planeamiento
vigente, el espacio situado hasta el
limite posterior de la plaza,
incluyendo la vivienda que conforma
su frente y el vial en toda su longitud.
Esta ampliacién permite integrar en
un tnico ambito los espacios cuya
ordenacion conjunta resulta
conveniente por su continuidad fisica
y funcional.

ral

_____ Retranqueo de
alineacion de parcela

777 Vial existente

acondicionado (3m)

Vial propuesto (3m)
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Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacién

4.5. EL SISTEMA URBANO

4.5.3. Evolucion pretendida del Sistema Urbano

NOMBRE Zona de Desarrollo Preferente

SUPERFICIE (m2) -

LUSOS PREFERENTES Residencial
Clasificado como suelo no urbanizable por la Adaptacion

ANTECEDENTES EN EL PV Parcial a la LOUA de la Delimitacion de Suelo Urbano.
Identificar un ambito de desarrollo preferente en suelo ristico,
al oeste del casco urbano, como criterio orientador para la
posible evolucidn futura del nicleg, sin efectos de
delimitacion urbanistica ni caracter vinculante.

OBJETIVOS DE LA ORDENACION

OBSERVACIONES

una ladera aterrazada mediante
plataformas escalonadas, en

configura como un espacio de

medio rural.

El ambito comprende un conjunto de
parcelas agricolas dispuestas sobre

continuidad con el borde occidental
del niicleo urbano. Su posicion, entre
la carretera AL-3405 v las cotas méas
elevadas del terreno hacia el sur, lo

transicién entre el suelo urbano y el
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Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacion

4.6. MOVILIDAD

LamovilidadenAlicinse desarrollaenunmunicipiodereducidadimension, caracterizado
por la proximidad entre los distintos espacios residenciales, equipamientos y servicios,
circunstancia que favorece los desplazamientos peatonales como forma habitual de
movilidad cotidiana. No obstante, la configuracién del viario, la topografia del ntcleo
y determinadas caracteristicas de algunos espacios urbanos aconsejan incorporar
criterios orientados a mejorar progresivamente la accesibilidad, la funcionalidad y la
seguridad de la red viaria y del espacio publico.

En este contexto, las determinaciones del PBOM se plantean de forma coordinada
con los principios que inspiran los Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS),
estableciendo un marco compatible con futuras actuaciones municipales dirigidas
a mejorar la movilidad, siempre desde una perspectiva proporcionada a la escala y
necesidades reales de Alicun.

1. Breve sintesis de los objetivos
Los objetivos del PBOM en materia de movilidad se orientan a:

- Favorecer una movilidad adaptada a la escala del municipio, potenciando los
desplazamientos peatonalesy la accesibilidad a los principales equipamientos
y espacios publicos.

- Mejorar la funcionalidad de la red viaria y su adecuada articulacion con los
accesos al nucleo urbanoy con las actuaciones previstas por el planeamiento.

- Incorporar criterios de accesibilidad universal en la mejora del espacio publico
y de los itinerarios urbanos, en la medida que permitan las condiciones fisicas
del municipio.

- Compatibilizar el uso peatonal del espacio publico con la circulacion vy el
estacionamiento de vehiculos, procurando un funcionamiento equilibrado de
la red viaria.

- Favorecer la coordinacién entre el planeamiento urbanistico y las futuras
actuaciones municipales en materia de movilidad.
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2. Estrategias

Para alcanzar estos objetivos, el PBOM plantea las siguientes estrategias:

Priorizar la mejora y adecuacién de la red viaria existente frente a la creacién
de nuevas infraestructuras.

Favorecer la continuidad de los itinerarios peatonales que conectan los
principales equipamientos, espacios publicos y dreas residenciales.

Incorporar criterios de accesibilidad, seguridad y calidad urbana en las
actuaciones de transformacion urbanistica previstas.

Reforzar la funcionalidad de la carretera AL-3405 como principal eje de acceso
y articulacién del municipio.

Facilitar que las futuras actuaciones municipales en materia de movilidad
puedan desarrollarse de forma coherente con el modelo urbano propuesto
por el PBOM.

3. Criterios

Las determinaciones del PBOM en materia de movilidad responden a los siguientes
criterios generales:

Priorizar la accesibilidad peatonal en los recorridos cotidianos propios de un
municipio de reducida dimension.

Favorecer la proximidad entre los principales equipamientos, espacios
publicos y zonas residenciales.

Mejorar progresivamente las condiciones de accesibilidad y seguridad del
espacio publico.

Mantener una red viaria funcional, adaptada a las necesidades reales del
municipio y compatible con el uso residencial predominante.

Garantizar la adecuada conexién del nucleo urbano con la red viaria territorial.
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Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacién

4.6. MOVILIDAD

4. Propuestas

En coherencia con el modelo de ordenacién planteado, el PBOM propone:

Mejorar las condiciones de accesibilidad y funcionalidad de los itinerarios
peatonales vinculados a los principales espacios publicos y equipamientos
municipales.

Favorecer la adecuacion de aquellos tramos viarios que presenten necesidades
de mejora funcional o de accesibilidad, especialmente en el marco de las
actuaciones de transformacion urbanistica previstas.

Mantener y reforzar la funcién estructurante de la carretera AL-3405 como
principal eje de acceso y distribucion de la movilidad del municipio.

Impulsar la mejora progresiva de la calidad urbana del espacio publico,
procurando una convivencia adecuada entre peatones y vehiculos.

Coordinar las actuaciones derivadas del desarrollo del PBOM con las futuras
iniciativas municipales en materia de movilidad sostenible.
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Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacion

4.7. EL PATRIMONIO CULTURAL

4.7.1. La proteccién del Patrimonio Cultural del PBOM

ESTRATEGIAS Y CRITERIOS DE ORDENACION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 75.5 del Reglamento General de la
LISTA, el PBOM debe identificar los bienes y espacios que, por sus valores histéricos,
culturales, arquitecténicos, arqueoldgicos, etnoldgicos o paisajisticos, deban ser objeto
de una proteccién especifica desde el planeamiento urbanistico.

El marco de referencia para dicha proteccién viene determinado por la Ley 4/2026, de
24 de marzo, de Patrimonio Cultural de Andalucia (LPCA), que regula la identificacion,
proteccion, conservacién y puesta en valor del patrimonio cultural andaluz y establece
las distintas categorias de proteccion aplicables.

En el término municipal de Alicin no existen actualmente bienes inscritos en el
Catédlogo General del Patrimonio Cultural de Andalucia, ni como Bienes de Interés
Cultural (BIC) ni bajo otras categorias de proteccion autondmica. No obstante, el PBOM
considera necesaria la elaboracién de un Catédlogo de Bienes y Espacios Protegidos,
con el fin de identificar aquellos elementos del patrimonio local que, por sus valores
culturales, etnoldgicos, arquitecténicos o paisajisticos, deban incorporarse al régimen
de proteccion previsto por el planeamiento municipal.

En este contexto, el PBOM adopta los siguientes criterios generales para la proteccién y
ordenacion del patrimonio cultural:

¢ Identificacion y documentacién del patrimonio local.

El Catdlogo de Bienesy Espacios Protegidos recogera los elementos que presenten
valores culturales suficientes para justificar su proteccidn, incorporando su
localizacién, descripcion y determinaciones bésicas de conservacion.

e Proteccion y puesta en valor del patrimonio cultural.

El planeamiento promoverd la conservacion de los bienes catalogados,
favoreciendo su integracion en la estructura urbana y territorial del municipio y
garantizando la preservacién de sus valores patrimoniales.

¢ Normativa y criterios de intervencion.

El Catdlogo establecerd las condiciones generales de intervencién sobre los
bienes protegidos, definiendo las actuaciones compatibles con su conservacién y
con el mantenimiento de sus valores culturales.
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Integracion del patrimonio en el modelo de ordenacion.

El PBOM incorporard los elementos patrimoniales como parte de la estructura
territorial y urbana del municipio, reforzando su relacién con los espacios publicos,
los itinerarios paisajisticos y los principales elementos de identidad local.
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Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacién

4.7. EL PATRIMONIO CULTURAL

4.71. La proteccion del Patrimonio Cultural del PBOM

PROPUESTA

BIENES Y ESPACIOS DE SINGULAR PROTECCION. CATALOGO DE BIENES Y ESPACIOS
PROTEGIDOS

En desarrollo de los criterios establecidos para la proteccion del patrimonio cultural, el
presente Avance del PBOM propone la elaboracion de un Catalogo de Bienes y Espacios
Protegidos, destinado a identificar aquellos elementos del término municipal que, por
sus valores historicos, arquitectdnicos, etnoldgicos, paisajisticos o culturales, deban
incorporarse al régimen de proteccion previsto por el planeamiento municipal.

La principal propuesta de catalogacion se centra en el conjunto patrimonial vinculado
a la histdrica infraestructura hidrdulica de Alictin y a la cultura tradicional y el legado
del agua, uno de los elementos mas representativos de la identidad del municipio. Este
conjunto integra la balsa, el lavadero, el antiguo pilar, la torre o minarete, el edificio
de las antiguas termas, el partidor de riego y la acequia que articula funcionalmente
estos elementos, conservando un elevado interés desde el punto de vista etnoldgico y
constituyendo un testimonio singular de los aprovechamientos tradicionales del agua
y de la evolucion histérica del nicleo urbano. De forma complementaria, se propone
igualmente la catalogacion del molino tradicional asociado a este sistema hidraulico,
cuya relacion funcional con la acequia y con el conjunto anterior permite entenderlo
como parte del mismo proceso histérico de aprovechamiento del agua, aun cuando se
localiza separado fisicamente del resto de los elementos.

Junto a este patrimonio etnoldgico, el Catdlogo incorporard la Iglesia de San Sebastian,
edificio de referencia para el municipio e incluido en los registros del Instituto Andaluz del
Patrimonio Historico, reconociendo sus valores arquitectonicos, histéricos y culturales
dentro del patrimonio local. Por ultimo, el catalogo también incluird las edificaciones de
particular valor arquitectdnico e histérico de Alicin, como la Casa Raimundo Gutiérrez
o la Casa Familia Cortés Gonzélez.

Iglesia de San Sebastian, inventariada en el IAPH.

Cédigo: 01040120001

Caracterizacion: Arquitectonica

Descripcion: Sélo queda en pie el muro lateral izquierdo y una capilla que probablemente
fuese un camarin. Se accede por una graderia, planta cuadrada con angulos achaflanados

por pilastras ddricas con fustes acanalados sobre las que se montan arcos ciegos de
medio punto. La clave se decora con volutas que soportan junto con las pechinas, la
béveda de media naranja. Decoracidon con pinturas de angeles, guirnaldas y temas
vegetales.
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Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacion

4.7. EL PATRIMONIO CULTURAL

4.71. La proteccion del Patrimonio Cultural del PBOM

EL CATALOGO DE PROTECCION DEL PBOM. BIENES Y ESPACIOS IDENTIFICADOS POR
LA PLANIFICACION URBANISTICA QUE DEBEN CONTAR CON PROTECCION POR SU
VALOR HISTORICO, CULTURAL, URBANISTICO O ARQUITECTONICO

El Catdlogo Municipal de Proteccion contendra la relacion detallada y la identificacion
precisa de los bienes y espacios que deban ser objeto de una proteccion especifica
por sus valores histdricos, culturales, arquitectdnicos, urbanisticos, arqueoldgicos,
etnoldgicos o paisajisticos. Constituye el instrumento mediante el cual el PBOM
singulariza dichos elementos, asignandoles un régimen de proteccioén individualizado
destinado a garantizar su conservacion, proteccion, mejoray adecuada integracién en la
ordenacion urbanistica del municipio, cuyas determinaciones especificas prevalecerdn
sobre las de caracter general del planeamiento.

El Catalogo se elaborard de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4/2026, de 24
de marzo, del Patrimonio Cultural de Andalucia, incorporando tanto los bienes que,
en su caso, cuenten con algin régimen de proteccion establecido por la legislaciéon
patrimonial, como aquellos otros que el propio PBOM identifique por sus valores
patrimoniales, culturales, arquitectdnicos, etnoldgicos, arqueoldgicos, paisajisticos o
ambientales. Para cada uno de ellos se elaborard una ficha individualizada en la que
se definirdn sus valores, su delimitacion, las determinaciones especificas de proteccién
y el régimen de intervencion aplicable, conforme a los criterios establecidos por la
legislacion patrimonial y urbanistica vigente.

El documento que ahora nos ocupa sienta las bases para la futura elaboracién de dicho
Catdlogo, identificando de forma preliminar aquellos elementos que, por su relevancia
dentro del patrimonio local, deberdn ser objeto de catalogacion en las siguientes fases
de redaccion del PBOM. Para cada uno de ellos se establecerd la categoria y el nivel
de proteccion que resulte procedente, asi como las determinaciones necesarias para
garantizar su conservacion, puesta en valor y transmision a las generaciones futuras.

ATRIBUTOS GENERICOS DEL ELEMENTO

Se han considerado los siguientes atributos genéricos, que son comunes a los diferentes
grupos de elementos y que permiten organizar, agrupar o clasificar cada uno de ellos:

108

CATEGORIAS PATRIMONIALES

Se divide en las siguientes categorias segiin la modalidad de patrimonio considerada:

e Patrimonio Arquitectdnico (PA) e Elementosy Espacios Urbanos (EU)
e Patrimonio Arqueoldgico (PQ) e Patrimonio Paisajistico (PP)

e Patrimonio Etnoldgico (PE) e Sitio Histérico (SH)

e Patrimonio Industrial (PI) e Zona Patrimonial (ZP)

NIVELES DE PROTECCION

En el documento de Catdlogo se establece ademas una equiparacion de los valores y
niveles de proteccion establecidos en las categorias patrimoniales. En el caso de que se
obvie algin nivel de proteccidn en alguna de las categorias patrimoniales establecidas,
es debido a que en esa categoria, no existan elementos con ese nivel de proteccion.

Niveles de Proteccidn del Patrimonio Arquitectdnico:
e Nivel 1: Integral
¢ Nivel 2: Singular
¢ Nivel 3: Tipoldgico
¢ Nivel 4: Genérico

Niveles de Proteccion del Patrimonio Arqueoldgico, Patrimonio Etnoldgico,
Patrimonio Industrial, Elementos y Espacios Urbanos, y, Patrimonio Paisajistico:

e Nivel 1: Integral
e Nivel 2: Singular
¢ Nivel 3: Genérico
Niveles de Proteccion de Sitio Histérico y Zona Patrimonial:

Los bienes catalogados bajo las figuras de Sitio Histérico y Zona Patrimonial no
incorporan una asignacion especifica de nivel de proteccién dentro del presente
catdlogo, al ostentar de forma inherente la condicién de Bien de Interés Cultural (BIC),
de conformidad con la legislacion vigente en materia de patrimonio histérico.
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Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacién

4.7. EL PATRIMONIO CULTURAL

4.71. La proteccion del Patrimonio Cultural del PBOM

ATRIBUTOS ESPECIFICOS DEL ELEMENTO

El Catdlogo se compone de Planos de Catdlogo y de las Fichas Individualizadas. Los
planos contienen la identificacion y la localizacion de los elementos catalogados;
mientras que las fichas recogen la informacidn escrita y grafica necesaria para su
adecuada caracterizacion. Cada ficha se estructura a partir de una serie de atributos
especificos propios de cada elemento catalogado:

La Identificacion se lleva a cabo a través del cédigo de catalogacidon con su
denominacién principal, otras denominaciones, el tipo de patrimonio, la
clasificacion y el nivel de proteccién con el que cuenta.

La Localizacion alude a contenidos como la clase de suelo en la que se encuentra
(Suelo Rustico, Suelo Urbano o Conjunto Historico), la zona homogénea a la que
pertenece, la Referencia catastral y la direccion.

La Descripcion se lleva a cabo a través de contenidos como son la tipologia, la
cronologia, el uso actual, la superficie de parcela, estado, titularidad, si tiene
elementos vinculados o herdldicas y la correspondiente descripcion del bien.

Las Afecciones: se indica si cuenta con cautela arqueoldgica, si se encuentra en
entorno de BIC y si contiene otras afecciones sectoriales.

Los Antecedentes de Catalogacion: reflejan si se encuentran incluidos en
catalogos anteriones y nivel de proteccién en el caso de estarlo, ademas se indica
si estan incluidos en otros inventarios. Pueden hacer referencia a proteccion
derivada de la legislacién autonémica o a catalogaciones en el planeamiento
urbanistico anterior.

Las Determinaciones de Planeamiento alude a contenidos de clasificacion y
calificacion del elemento a catalogar. Ademas, se indcia la normativa de aplicacion
y las intervenciones permitidas en funcién del nivel de catalogacion.

Las Determinaciones de Proteccion e Intervencién incluyen la valoracion
patrimonial atendiendo a sus caracteristicas patrimoniales. También se indican
los elementos discordantes y los elementos excluidos de la catalogacion si existen.
Ademas, se indican las actuaciones recomendadas en cada cado.
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Capitulo 4. Criterios y propuestas generales para la ordenacion

4.7. EL PATRIMONIO CULTURAL

4.7.2. Modelo de ficha del catalogo del PBOM

no

IDENTIFICACION

FOTOGRAFIAS / PLANOS

PATRIMONIO ARQUITE

PA_SU/BC.2-01

IGLESIA DE SAN SEBASTIAN

Otras Denominaciones: Antigua Iglesia Parroquial
Tipo de Patrimonio: PATRIMONIO ARQUITECTONICO
Clasificacion: BC - Bien Catalogado

Nivel de proteccién: 2 - Nivel Singular

LOCALIZACION

RS

Uso/s Actual/es: Equipamiento religioso
Superficie: 300 Estado:

Titularidad:

Degradado
Privado Iglesia
Elementos vinculados: NO Heraldicas:  NO

Descripcion del bien:

Sélo queda en pie el muro lateral izquierdo y una capilla que probablemente
fuese un camarin. Se accede por una graderia, planta cuadrada con angulos
achaflanados por pilastras ddricas con fustes acanalados sobre las que se
montan arcos ciegos de medio punto. La clave se decora con volutas que
soportan junto con las pechinas, la béveda de media naranja. Decoracién
con pinturas de angeles, guirnaldas y temas vegetales.

Ubicacion: MU

Zona: Carretera de Huécija

Referencia catastral: 5315601WF3951N . 4“

Direccién: CL Carretera Huécija 3 Plano de situacién Fotografia
DESCRIPCION AFECCIONES DETERMINACIONES DE PROTECCION E INTERVENCION

Tipologia: Edificio Religioso Cautela arqueolégica: Valoracién patrimonial:

Cronologia:

Situado en entorno BIC:  NO

Otras afecciones sectoriales:

ANTECEDENTES DE CATALOGACION

Elementos discordantes:

Incluido en catélogos anteriores: No
Nivel de proteccién:

Incluido en otros inventarios:

No presenta elementos discordantes.

DETERMINACIONES DE PLANEAMIENTO

Elementos excluidos de la catalogacion:

Clasificacion / categoria:  Suelo Urbano
Calificacién:
Normativa de aplicacion:

Intervenciones permitidas en funcién del nivel de catalogacion:

Actuaciones recomendadas:

Obras de conservacion, restauracion y rehabilitacion segin
definiciones expresadas en la normativa,
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